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Zusammenfassung

Ziel und Methodik

Die iiberbetrieblichen Kurse (iiK) bilden den dritten Lernort der beruflichen Grundbildung. Um-
fang und Inhalt der iK sind in den Bildungsverordnungen resp. Bildungsplanen festgelegt. Triger
sind i.d.R. die Organisationen der Arbeitswelt (OdA). Um die Transparenz bei der Finanzierung
der iiK zu erhohen, hat das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation SBFI die
Firma BSS Volkswirtschaftliche Beratung mit einer Studie beauftragt. Diese beinhaltet die Dar-
stellung des Finanzierungssystems und der Kosten der iiK, die Identifikation von Herausforde-
rungen aus Sicht der Akteure sowie die Erarbeitung von Vorschldgen zur Optimierung.

Zur Beantwortung der Fragestellungen wurden Daten- und Dokumentenanalysen zu Kosten und
Finanzierung der iiK durchgefiihrt. Die Herausforderungen und Losungsansitze wurden dann in
Erhebungen ermittelt: Es wurden rund 25 Fachgespriache mit OdA (nationale Ebene), SBBK und
Berufsbildungsfonds durchgefiihrt. Weiter wurden alle Kantone sowie (fiir eine Stichprobe von
Berufen) die iiK-Anbieter und ausgewihlte Lehrbetriebe zu einer Online-Erhebung eingeladen.
Schliesslich wurden die Ergebnisse in einem Fokusgruppengesprich vertieft.

Finanzierungssystem der Uberbetrieblichen Kurse

Die Kantone bezahlen iiber berufsspezifische Pauschalen 20% der Vollkosten der iiK. Die Schwei-
zerische Berufsbildungsdmter-Konferenz SBBK legt jahrlich die nach Beruf differenzierten Bei-
trage fest. Die Berechnung der Pauschalbeitrige pro Lernende und iK-Tag basiert auf Kostener-
hebungen zu den {iK. Dariiber hinaus steht es den Kantonen frei, hohere Beitrige auszurichten.
Aktuell leisten 12 Kantone zusatzliche Beitrage.

In verschiedenen Kantonen resp. Branchen gibt es zudem Berufsbildungsfonds (BBF), die sich in
verschiedene Typen einteilen lassen:

— Kantonale Berufsbildungsfonds (FR, GE, JU, NE, TI, VD, VS, ZH): Um die Lehrbetriebe zu
entlasten, wurden in 8 Kantonen Berufsbildungsfonds eingerichtet. Die Beitrage der kantona-
len Berufsbildungsfonds werden oftmals von allen Unternehmen im Kanton finanziert.

— Branchenbezogene Berufsbildungsfonds: Gem. Art. 60 BBG konnen OdA fiir ihre Branche ei-
gene Berufsbildungsfonds schaffen, die unter bestimmten Bedingungen allgemeinverbindlich
erklart werden konnen. Aktuell gibt es 33 allgemeinverbindlich erklarte Berufsbildungsfonds.
Von diesen weisen 12 BBF eine Unterstiitzung der iK im Reglement aus. Zudem gibt es frei-
willige Branchenfonds und GAV Fonds.

Die iiK-Kosten, die nicht durch den Kantonsbeitrag oder die Beitrdge der Berufsbildungsfonds
abgedeckt werden, finanzieren die Lehrbetriebe. Bei Lernenden ausserhalb eines geregelten Lehr-
verhiltnisses finanziert die iiberwiegende Mehrheit der Kantone den kantonalen Anteil ebenfalls.
Teilweise gilt dies auch fiir Berufsbildungsfonds. Die verbleibenden Restkosten miissen von der
Person selbst finanziert werden (ggf. mit einer Arbeitgeberunterstiitzung).
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Kosten der Uberbetrieblichen Kurse

Die Kosten der iiberbetrieblichen Kurse einer beruflichen Grundbildung werden durch die Anzahl
iiK-Tage und die Kosten pro iiK-Tag bestimmt:

— Durchschnittliche Anzahl iK-Tage: 277 Tage
— Durchschnittliche Kosten pro Tag: 322 CHF

Die Gesamtkosten der iiK liegen bei ca. 445 Mio. CHF pro Jahr. Diese werden wie folgt finanziert:

— Die Beitrdge der Kantone liegen jahrlich bei ca. 116 Mio. CHF. Davon betragen die kantonalen
Beitrige liber die SBBK Pauschale ca. 88 Mio. CHF und die zusétzlichen Beitrdage der Kantone
ca. 28 Mio. CHF. Zum Vergleich: Insgesamt leisten die Kantone jahrlich ca. 3.5 Mia. CHF an
die Berufsbildung.

— Die kantonalen Berufsbildungsfonds leisten Beitrdge in der Grossenordnung von 61 Mio. CHF
pro Jahr, die branchenbezogenen Berufsbildungsfonds von rund 12 Mio. CHF pro Jahr.

— Die Beitrage der Lehrbetriebe resultieren als Differenz zwischen den Kosten insgesamt und
den Beitrigen von Kantonen und Berufsbildungsfonds. Dies ergibt als grobe Schitzung rund
256 Mio. CHF pro Jahr — knapp 60% der Kosten insgesamt. Die kantonalen Unterschiede sind
dabei gross. Wiahrend bspw. in den Kantonen GE, NE, TI, VD und VS die Restkosten ganz oder
zu einem grossen Teil durch die Berufsbildungsfonds {ibernommen werden, verbleibt in an-
deren Kantonen ein Anteil von 80% bei den Lehrbetrieben.

In den vergangenen 10 Jahren sind die Gesamtkosten der iiK relativ stabil geblieben (geringe Zu-
nahme um 2%). Dies obwohl die Anzahl iiK-Tage bei den 4-jahrigen beruflichen Grundbildungen*
und die Kosten pro iK-Tag im betrachteten Zeitrahmen zugenommen haben. Eine leichte Ab-
nahme der Lernenden und v.a. die Tatsache, dass es bei den grossen Berufen eine nur sehr geringe
Kostenzunahme gab, ddmpften den Kosteneffekt jedoch.

Befragt nach der kiinftigen Entwicklung der iiK-Kosten, sind sich die Akteure einig: Die Kosten
werden steigen. Wichtige Griinde seien steigende Preise (Teuerung, Energiekrise), Mehrkosten
aufgrund der Digitalisierung (z.B. Investitionen in die im Unterricht genutzte Infrastruktur) und
Zunahme der Lernenden.

Herausforderungen

In den Erhebungen gaben die betroffenen Akteure verschiedene Herausforderungen in Zusam-
menhang mit der Finanzierung der iiK an:

— Berechnung SBBK-Pauschale: Die Akteure erwdhnten Schwierigkeiten in Zusammenhang mit
der Kostenerhebung: hoher Aufwand, ungeniigende Datenqualitét, fehlende Kontrollméoglich-
keit (Sicht Kantone) und Abweichungen zwischen beriicksichtigten und effektiven Kosten. Im
Ergebnis scheinen die SBBK Pauschalen ihren Zweck aktuell jedoch zu erfiillen: Die Mehrheit
der iiK-Anbieter gibt an, dass die Pauschale in etwa 20% ihrer Kosten entspreche.

1 Ein moglicher Grund dafiir konnte eine zunehmende Spezialisierung der Lehrbetriebe sein, welche von
iiber der Hilfte der befragten Betriebe und iK-Anbieter angegeben wurde.
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— Unterschiede zwischen den Kantonen bei der Abrechnung: Die Kantone verwenden 4 unter-
schiedliche Abrechnungsverfahren. Dies begriindet sich teilweise durch Unterschiede in der
Nutzung (einige Kantone berechnen basierend auf den Kostendaten der Anbieter zusatzliche
Kantonsbeitrige sowie die Abgeltungen der BBF). Viele Anbieter kritisieren die Unterschiede
jedoch. Sie wiinschen sich eine einheitliche Plattform zur Abwicklung der Beitrage, Vereinfa-
chungen fiir kleine Berufe in Bezug auf die verlangten Kostendaten sowie eine Vereinheitli-
chung der Fristen und Regelungen (insb. im Umgang mit Art. 32 BBV Lernenden).

— Finanzielle Aufsicht: In Bezug auf die finanzielle Aufsicht gibt es ebenfalls grosse Unterschiede
zwischen den Kantonen. Knapp die Hilfte der befragten Kantone sieht Herausforderungen —
insb. in Bezug auf den Aufwand, die Komplexitit und die Heterogenitit der Datenqualitit.

— Kostenentwicklung: Die berufsspezifischen Kommissionen Berufsentwicklung und Qualitat
(B&Q) entwickeln die berufliche Grundbildung und priifen diese regelméssig hinsichtlich den
Bediirfnissen der Arbeitswelt. Dazu zdhlen auch Umfang und Inhalt der iiK, welche in den
Bildungsverordnungen resp. Bildungspldnen enthalten sind. Die B&Q Kommissionen sind
verbundpartnerschaftlich zusammengesetzt (Bund, Kantone, OdA). Die befragten Kantone
haben nichtsdestotrotz aus ihrer Sicht aktuell wenig Moglichkeiten,? die Kosten der iK zu be-
einflussen. Sie sehen die Problematik insb. bei der Festlegung der Anzahl iiK-Tage, in deren
Prozess sie ihre Rolle als zu gering wahrnehmen. Die Thematik werde dadurch verscharft, dass
die OdA, welche bei der Bestimmung der Anzahl iiK-Tage eine tragende Rolle einnehmen,
gleichzeitig Anbieter seien3 und zu wenig Anreize fiir eine hohe Kosteneffizienz hitten.

— Transparenz: Uber die Hilfte der befragten iiK-Anbieter weist nur den Betrag fiir den Lehrbe-
trieb auf der Rechnung aus und gibt nicht an, wie dieser zustande kommt. Danach befragt,
sagt die Mehrheit der Lehrbetriebe, dass ihnen die Berechnung der iiK-Betrige nicht oder nur
teilweise bekannt sei.

— Budgetierung: Aus Sicht der OdA fehlt teilweise die Planungssicherheit. Beitrige, welche noch
nicht bekannt seien, miissten in Abzug gebracht werden. Entsprechend seien nachtrigliche
Korrekturen oder eine Ubernahme allfilliger Mehrkosten durch die OdA nétig.

— Lernende ohne Lehrvertrag: Die befragten Personen schitzen den Anteil der Lernenden ohne
Lehrvertrag in den iiK bei durchschnittlich 3%. Inwieweit diese Personen unterstiitzt werden,
kann im Rahmen der vorliegenden Studie nicht abschliessend geklart werden. Die Zahl der
Lehrbetriebe, die im Rahmen der Befragung angab, bereits eine solche Situation im Betrieb
gehabt zu haben, ist gering (4 Unternehmen). Allerdings: Alle diese Betriebe unterstiitzten
ihre/n Mitarbeiter/in bei der Finanzierung der iK (direkt oder indirekt). Die befragten Ak-
teure gehen demgegeniiber von substanziellen Finanzierungsliicken aus und wiinschen sich in
der Mehrheit eine hohere staatliche Unterstiitzung.

2 Anmerkung: Die Optimierung des Berufsentwicklungsprozesses ist aktuell Gegenstand der Arbeiten einer
verbundpartnerschaftlich zusammengesetzten Arbeitsgruppe. Vgl. Berufsbildung 2030 (Link).
3 Teilweise gibt es auch Kantone, die iiK-Zentren besitzen.

Finanzflisse der Uberbetrieblichen Kurse | Seite 3


https://berufsbildung2030.ch/de/projekte/21-projekte-de/238-optimierung-von-prozessen-und-anreizen-in-der-berufsbildung

Optimierungsvorschlage

Betrachtet man die genannten Problemfelder, Herausforderungen und Verbesserungsmoglich-
keiten, kristallisieren sich u.E. vier Kernaussagen heraus:

1. Die Lehrbetriebe, die den Hauptteil der Kosten tragen, sind wenig iiber das Finanzierungs-
system der iiK informiert.

2. Die Kantone erachten die aktuell vorhandenen Kontroll- und Mitsprachemoéglichkeit beziig-
lich Kosten und iiK-Tagen als zu gering. Die Kostenentwicklung wird von ihnen als unbeein-
flussbar wahrgenommen.

3. Die OdA und {iK-Anbieter sehen in den kantonalen Unterschieden der Finanzierung der iiK
(beziiglich der Anforderungen, Instrumente und Prozesse) unnotige Kostentreiber.

4. Personen ohne Lehrvertrag sind aus Sicht der befragten Akteure finanziell (zu) stark belastet.

Die nachfolgenden Empfehlungen fokussieren auf diese vier Kernaussagen und fithren Optimie-
rungsmoglichkeiten auf.

Vorschlag 1. Rechnungsstellung Lehrbetriebe optimieren (OdA, GK-Anbieter, Kantone)

Vorschlag 1 empfiehlt die Rechnungsstellung an die Lehrbetriebe zu optimieren: Die Vorgaben
gem. Reglement SBBK sollten fiir alle {iK-Anbieter gelten und entsprechend von den Kantonen
im Rahmen der finanziellen Aufsicht {iberpriift werden (nicht nur bei Antrag auf Anpassung der
Pauschale). Dabei sollte u.E. auch der schweizweite Durchschnitt der Vollkosten iiK pro Lernende
im entsprechenden Beruf als Information in der Rechnung aufgefiihrt werden. Denn es erscheint
aus unserer Sicht zielfithrend, dass die Lehrbetriebe, welche einen grossen Teil der Kosten der iiK
finanzieren, die Kosten des Anbieters einordnen konnen. Im besten Fall kann die Transparenz
den Anbietern im Sinne eines Benchmarkings zur Optimierung der Kostenstruktur dienen.

Weiter sollte in Zusammenhang mit einer erhdhten Transparenz u.E. auch die Verwendung zu-
satzlicher Kantonsbeitriage geklart werden. Kénnen sie zur Reduktion der gesamten Kostenstruk-
tur genutzt werden oder diirfen nur die Teilnehmenden resp. die Lehrbetriebe aus dem Kanton,
der die Beitriage finanziert, eine Reduktion erhalten?

Vorschlag 2: Kosten-Nutzen-Analyse bei Erhéhung der GiK-Tage (B&Q Kommissionen)

In Bezug auf die Kostenentwicklung haben die iK-Tage in der aktuellen Finanzierung einen gros-
sen Einfluss auf die Kosten der Kantone sowie auf die Kosten insgesamt. Aus unserer Sicht wire
es sinnvoll, im Rahmen der Vernehmlassung bei einer Anderung resp. Erhéhung der Anzahl iiK-
Tage eine Kosten-Nutzen-Analyse zu erstellen. Diese hat zum Ziel, die finanziellen und weiteren
Auswirkungen einer Anderung der Anzahl {iK-Tage auf Lehrbetriebe, Lernende und Kantone ab-
zuschétzen. Eine standardisierte Darstellung der Auswirkungen wiirde die Transparenz erhéhen,
indem im Vorfeld deren Auswirkungen strukturiert gepriift und ausgewiesen wiirden.

Vorschlag 3: Optimierung oder Aufhebung der Kostenerhebung (Kantone, OdA)

Vorschlag 3 stellt verschiedene Varianten zum weiteren Umgang mit der Kostenerhebung vor:
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1. In der ersten Variante wiren die Kostenerhebungen weiterhin Basis fiir die Berechnung der
SBBK-Pauschale. Folgende Anpassungen kdnnten die Erhebung ggf. optimieren: 1. Die Kos-
tenerhebungen werden regelmaissig aktualisiert (nicht nur auf Antrag der OdA). 2. Die von
den befragten Akteuren vorgeschlagenen Anpassungen des Formulars zur Kostenerhebun-
gen und zur Plausibilisierung werden diskutiert. 3. Es wird gepriift, ob die Transparenz der
Entscheide der SBBK durch eine Anpassung von Form und Umfang erhéht werden kann.

2. In der zweiten Variante wiirde auf die Kostenerhebung verzichtet. Die Festlegung der SBBK-
Pauschale wiirde einheitlich erfolgen oder nur nach wenigen Stufen differenziert. Zentrale
Anderung zur aktuellen Finanzierung wire, dass die Pauschale nicht mehr pro iiK-Tag und
Lernende, sondern nur noch pro Lernende gelten wiirde. Die Beitrdage wiirden teuerungsbe-
reinigt, aber bei einer Anpassung der iiK-Tage nicht angepasst werden. Die Diskussion der
Anzahl iK-Tage wire damit von der kantonalen Finanzierung entkoppelt, da sie keine direk-
ten Kostenimplikationen mit sich bringen wiirde.

Vorschlag 4: Reduktion Anzahl Abrechnungsverfahren und Vereinheitlichung (Kantone)

Aus unserer Sicht wire zu diskutieren, ob eine Reduktion von aktuell 4 Systemen zur Abrechnung
auf nur noch 2 Systeme zielfithrend wire. Die Systeme wiren wie folgt charakterisiert:

1. Vereinfachtes Abrechnungsverfahren. Die Variante eignet sich fiir Kantone, die ein x-faches
der SBBK-Pauschale finanzieren (bspw. 1x oder 2x).

2.  Einheitliche Plattform zur Erfassung der Kosten (dabei einigen sich die entsprechenden Kan-
tone auf eines der bereits genutzten bestehenden Systeme). Die Variante konnte von Kanto-
nen verwendet werden, die einen Teil oder die gesamten effektiven Restkosten abgelten
mochten. Dabei wire u.E. zu diskutieren, ob kantonale Daten eingegeben werden miissten
oder ob es — insb. fiir kleine Berufe mit wenigen Lernenden im Kanton — auch die Méglich-
keit gibe, gesamtschweizerische Vollkosten zu erfassen (aus den durchschnittlichen Kosten
pro Lernende konnten dann die Beitridge ermittelt werden).

Zudem ist u.E. die Vereinheitlichung der Prozesse (Fristen, Regelungen Art. 32 BBV) zu priifen,
da eine Harmonisierung die Aufwinde bei den OdA resp. iiK-Anbietern reduzieren konnte.

Vorschlag 5: Umsetzung BFSV und Erhebung von Grundlagen (Bund, Kantone)

In Bezug auf die erwachsenen Personen ohne Lehrvertrag, die iiberbetriebliche Kurse besuchen,
ist aus unserer Sicht zu empfehlen, dass alle Kantone die Bestimmungen der BFSV umsetzen
(auch wenn nicht alle Kantone der Vereinbarung beigetreten sind). Konkret bedeutet dies, dass
der kantonale Finanzierungsanteil der iiK in allen Kantonen auch fiir erwachsene Personen ohne
Lehrvertrag tibernommen wird.

In Bezug auf weitergehende Unterstiitzung erachten wir die Informationsbasis aktuell als zu ge-
ring, um Anpassungen zu empfehlen. Das tatsdchliche Ausmass der Unterstiitzung von Seiten der
Unternehmen resp. die daraus resultierende finanzielle Belastung der Personen kann u.E. nicht
abschliessend beurteilt werden (z.B. Anteil der durch die Unternehmen tibernommenen Kosten,
Ausmass der Erwerbsreduktion und der indirekten Kosten). Entsprechend wére es u.E. zielfiih-
rend, diese Informationen zu erheben, beispielsweise durch eine Erhebung des Bundesamtes fiir
Statistik.
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1. Ausgangslage

Die {iberbetrieblichen Kurse (iiK) bilden den dritten Lernort der beruflichen Grundbildung. Um-
fang und Inhalt der iK sind in den Bildungsverordnungen resp. Bildungsplidnen festgelegt. Trager
sind i.d.R. die Organisationen der Arbeitswelt (OdA). Die Lehrbetriebe finanzieren dabei den
Grossteil der Kosten, unterstiitzt werden sie je nach Kanton resp. Beruf von Berufsbildungsfonds
sowie kantonalen Beitrigen. Die Kantone bezahlen iiber berufsspezifische Pauschalen 20% der
Vollkosten der iiK, hohere Beitrdage sind moglich. Fiir Personen ausserhalb eines geregelten Bil-
dungsganges (Art. 17 Abs. 5 BBG) gelten unterschiedliche Regelungen in den Kantonen. Auch in
der konkreten Umsetzung zeigen sich Unterschiede.

In der Folge weist das Finanzierungssystem eine hohe Komplexitit auf und es besteht aus Sicht
der Akteure Handlungsbedarf — im ersten Schritt mehr Transparenz. Auf Grundlage eines Ent-
scheids des nationalen Spitzentreffens der Berufsbildung 2020 hat die Tripartite Berufsbildungs-
konferenz (TBBK) die Finanzierung der iiK als ein Schwerpunktthema definiert. Zudem wurde
ein Postulat angenommen, das die Thematik der steigenden {iK-Tage resp. deren finanziellen
Auswirkungen aufgreift.4 Vor diesem Hintergrund hat das Staatssekretariat fiir Bildung, For-
schung und Innovation SBFI die Firma BSS Volkswirtschaftliche Beratung mit einer Studie be-
auftragt. Diese soll die Transparenz in der Finanzierung der iiK erh6hen und beinhaltet folgende
Themen:

1. Darstellung des Finanzierungssystems: System und Kosten der iiK
2. Perspektive der Akteure: Kantone, Betriebe, OdA resp. Anbieter
3. Empfehlungen zur Optimierung

Der vorliegende Bericht stellt die Ergebnisse dar. Er ist wie folgt aufgebaut: Nach dem methodi-
schen Vorgehen (Kapitel 2) folgen ein Uberblick zum System (Kapitel 3) und zu den Finanzfliissen
(Kapitel 4) der iiK. In Kapitel 5 werden die Kosten der iiberbetrieblichen Kurse analysiert und
Kapitel 6 diskutiert die Herausforderungen des Systems aus Sicht der Akteure. Kapitel 7 schliesst
den Bericht mit aus der Analyse abgeleiteten Optimierungsmoglichkeiten.

4 21.3687 «Entwicklung der Vorgaben zu iiberbetrieblichen Kursen»
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2. Methodik

Zur Beantwortung der Fragestellungen wurde eine Kombination verschiedener Methoden der In-
formationserhebung angewandt. Diese werden nachfolgend kurz vorgestellt. Erganzende Infor-
mationen finden sich im Anhang.

Daten- und Dokumentenanalyse

Die Dokumentenanalyse umfasste die Recherche, Sichtung und Aufbereitung von Unterlagen auf
Ebene Bund, SBBK, Kantone sowie weitere Dokumente. Folgende Dokumente wurden in erster
Linie beriicksichtigt:

— Gesetzliche Grundlagen auf Ebene Bund: Berufsbildungsgesetz BBG und Berufsbildungsver-
ordnung BBV, Verordnungen und Bildungsplidne ausgewihlter Berufe (s.u.)

~ Dokumente der SBBK: Ubersicht Pauschalen iiK fiir verschiedene Jahre, Reglemente und Do-
kumentationen in Zusammenhang mit der Kostenerhebung und der Abrechnung der iiK

— Daten der SBBK, des SBFI und des Bundesamtes fiir Statistik
— Gesetzliche Grundlagen auf kantonaler Ebene und Informationen auf kantonalen Websites
— Dokumentation zu Verbundpartnertagungen, TBBK und Steuergremium Berufsbildung 2030

— Studien und Analysen zum Thema

Basierend auf den Informationen der SBBK Dokumente (Ubersicht Pauschalen fiir verschiedene
Jahre) und unter Verwendung von Daten des Bundesamtes fiir Statistik wurden des Weiteren
Hochrechnungen zu den Gesamtkosten der iiK sowie deren zeitliche Entwicklung vorgenommen.

Erhebungen

Nachfolgend sind die Erhebungen zunichst im Uberblick aufgefiihrt, bevor die Stichprobe resp.
die Eckpunkte der Befragungen kurz erlautert werden.

Tabelle 1 Uberblick Erhebungen
Akteur Form Befragte / Stichprobe
Kantone Stufe 1: SBBK (GS) Fachgesprich Kommission Finanzen
Stufe 2: Online Vollerhebung Mitglieder der SBBK
Stufe 3: Fokusgruppengesprich Stichprobe (Befragte aus Stufe 1, die Interesse haben)
OdA (nationale Ebene) = Fachgespriche Stichprobe ausgewihlter Berufe
Anbieter tiK Online Vollerhebung ausgewihlter Berufe
Lehrbetriebe Online Stichprobe ausgewihlter Berufe
Fonds Fachgespriche Vollerhebung ausgewihlter Berufe mit Fonds

Vollerhebung aller kantonalen Fonds
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Stichprobe

Wihrend die Daten- und Dokumentenanalyse fiir alle Berufe durchgefiihrt wurde, war dies bei
den Befragungen nicht moglich resp. sinnvoll. Es galt daher, eine ausgewogene Auswahl zu tref-
fen. Der Prozess war wie folgt:

Zuniéchst wurden alle Berufe in die Stichprobenziehung aufgenommen, die kiirzlich revidiert
wurden (Datum Inkrafttreten im Jahr 2023, 2022 oder 2021). Dies waren 36 Berufe. Begriin-
dung: Die Auswahl der zuletzt revidierten Berufe bildet die aktuellsten Entwicklungen ab.

Davon wurden 10 Berufe ausgewihlt, die sich in Bezug auf folgende Elemente unterschieden:
Grosse (Anzahl Lernende), Dauer der beruflichen Grundbildung (EBA, 3-/4-jahrige EFZ), Be-
rufsfelder / Branchen, Anzahl {iK-Tage, Kosten der K, Finanzierung (Berufsbildungsfonds
ja/nein), Entwicklung der Anzahl iiK-Tage im Rahmen von Revisionen.

Um ein aussagekriftiges Bild zu erhalten und eine méglichst hohe Abdeckung zu erreichen,
wurden zudem 7 weitere Berufe beriicksichtigt, welche zu den meistgewahlten beruflichen
Grundbildungen resp. zu weiteren Berufsfeldern gehoren.

Insgesamt wurden 17 Berufe ausgewahlt. Im Rahmen der Studie waren 14 davon bereit, an den
Erhebungen mitzuwirken: Kaufmann EFZ, Detailhandelsfachfrau EFZ, Fachmann Information
und Dokumentation EFZ, Kunststofftechnologin EFZ, Fachmann Betreuung EFZ, Steinmetzin
EFZ, Kaltesystem-Monteur EFZ, Informatikerin EFZ, Laborant EFZ, Fachfrau Gesundheit EFZ,
Koch EFZ, Elektroinstallateurin EFZ, Logistiker EFZ, Assistentin Gesundheit und Soziales EBA.
Insgesamt decken diese Berufe 47% der Gesamtzahl Lernenden ab.

Fachgespréache

Befragte Personen: SBBK (GS), OdA (auf nationaler Ebene) und kantonale Berufsbildungs-
fonds

Zentraler Bestandteil bei den OdA auf nationaler Ebene war zudem die Erhebung von Infor-
mationen zu den iiK-Anbietern (Ubersicht und Adressen), Betrieben (Kontaktinformationen
von ca. 5-10 Betrieben unterschiedlicher Grésse und Region) und Berufsbildungsfonds (wel-
che gibt es in der Branche? welche sind bei der #iK Finanzierung relevant?)

Form: Telefonische Interviews resp. Videotelefonat basierend auf einem Gesprachsleitfaden

Befragung auf Deutsch und Franzosisch

Online-Befragungen

Befragte Personen: Berufsbildungsdmter aller Kantone, iK-Anbieter der ausgewéhlten Berufe
Form: Online-Befragung (Tool: Survalyzer)

Befragung auf Deutsch und Franzosisch

Nachfassaktionen: Reminder via E-Mail (2 bei tiK-Anbietern / Lehrbetrieben, 1 bei Kantonen)

Riicklauf: Je nach Akteursgruppe zwischen 45% und 93%, insgesamt 122 Antworten5

5 Inkl. unvollstindig ausgefiillte Fragebogen (nicht abgeschlossen).
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Tabelle 2

Rucklauf Befragung

Angefragt Rucklauf Rucklaufquote
Kantone 27% 25 93%
iuK-Anbieter 96 46 48%
Lehrbetriebe 114 51 45%

* BE hat zwei Fragebogen ausgefiillt, fiir den deutschsprachigen und fiir den franzosischsprachigen Teil separat.

Anmerkung: Von den 51 Lehrbetrieben fithren 10 die iiK intern durch.® Die Anzahl Beschiftigten
der teilnehmenden Unternehmen liegt im Median bei 200 Mitarbeitenden und variiert zwischen
4 und iiber 50'000 Personen. Weitere Differenzierungen zum Riicklauf (nach Beruf resp. Region

der Teilnehmenden) finden sich im Anhang.

Fokusgruppengesprach

— Befragte Personen: Kantone. Im Rahmen der Online-Befragung wurden alle Kantone ange-
fragt, ob sie an einem Fokusgruppengesprach teilnehmen wollten.”

— Form: Das Fokusgruppengesprach fand online statt.

— Das Gesprach dauerte 1.5 Stunden.

— Daran teilgenommen haben fiinf Vertreter/innen folgender Kantone: FR, NE, VS und ZG (die
teilnehmenden Personen finden sich im Anhang). Anmerkung: Die drei Kantone FR, NE, VS
haben dabei einen kantonalen Berufsbildungsfonds.

6 Im Rahmen der Befragung gaben die Kantone an, im Durchschnitt ca. 200 Lernende aktuell vom iiK Be-
such befreit zu haben (dies betrifft im Durchschnitt rund 8 Lehrbetriebe / Kanton).

7 Dieselbe Frage wurde den iK-Anbietern gestellt. Bei diesen war die Teilnahmebereitschaft allerdings zu
gering, um ein Fokusgruppengesprach konzipieren zu kdnnen.
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3. System Uberbetriebliche Kurse

In Abbildung 1 ist das iiK System im Uberblick dargestellt. Die einzelnen Akteure und ihre Titig-
keiten werden nachfolgend kurz beschrieben.

Abbildung 1 System der Gberbetrieblichen Kurse, Akteure

3
SBFI
Kantone - Kommission
B&Q

5

Berufsfachschule

1 2

SBBK

S

Ggf. Aufsichts-

6 kommission
iK-Anbieter (regionale OdA, weitere) 7 _

Ggf. reg. Kurs-
kommission

Anmerkung: Keine hierarchische Darstellung. Hellblau markiert: Konferenzen / Kommissionen. Bei kleinen OdA gibt es
teilweise keine separaten Kommissionen (Aufsichtskommission / regionale Kurskommission).

(1) Erarbeitung Bildungserlasse

Die berufsspezifischen Kommissionen Berufsentwicklung und Qualitit (B&Q) resp. die entspre-
chenden Arbeitsgruppen entwickeln die berufliche Grundbildung und priifen diese regelmassig
resp. mind. alle 5 Jahre hinsichtlich den Bediirfnissen der Arbeitswelt. Dazu zihlt auch die Fest-
legung von Umfang und Inhalt der tiberbetrieblichen Kurse, welche in den Bildungsverordnungen
resp. Bildungsplanen enthalten sind. Die B&Q Kommissionen sind verbundpartnerschaftlich zu-
sammengesetzte Gremien, bestehend aus Vertreter/innen der OdA, der Kantone und des Bundes,
welche mit Vertreter/innen der Fachlehrerschaft ergianzt werden.

(2) Antrag Bildungserlasse

Die Kommission B&Q haben eine beratende Funktion und erarbeiten Antriage an die zustandige
OdA, welche die Tragerschaft einer beruflichen Grundbildung bildet. Die OdA stellen darauf ba-
sierend einen Antrag auf Genehmigung der Bildungserlasse beim SBFI. Kommt keine Einigung
zustande, entscheidet das SBFT unter Beriicksichtigung des Gesamtnutzens fiir die Berufsbildung
und allfalliger sozialpartnerschaftlicher Regelungen (Art. 13, Abs. 4 BBV).
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(3) Genehmigung Bildungserlasse nach Anhdrung

Das SBFI erlasst die Bildungsverordnung und genehmigt den Bildungsplan nach Anhérung bei
den Kantonen und interessierten Kreisen. Darin enthalten sind die Anzahl {iK-Tage fiir den ent-
sprechenden Beruf.

(4) 1 (5) Kostenerhebung und Genehmigung resp. Festlegung Pauschale

Die in den Bildungserlassenen angegebenen iiK-Tage werden von den Kantonen subventioniert.
Die Schweizerische Berufsbildungsamter-Konferenz SBBK (Fachkonferenz der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK) legt jahrlich die nach Beruf differenzierten
Beitrige fest (SBBK Pauschale). Die Berechnung der Pauschalbeitrige basiert auf Kostenerhe-
bungen zu den iiK, welche die OdA einreichen (vgl. auch Abschnitt 4.1).

(6) Aufsicht durch die Kantone

Triager der iK sind i.d.R. die Organisationen der Arbeitswelt. Fiir die Durchfiihrung sind oftmals
die kantonalen und regionalen OdA verantwortlich.8

Die Aufsicht iiber die iiK liegt bei den Kantonen (Art. 24 BBG): Die Standortkantone, d.h. dieje-
nigen Kantone, in denen die iiK stattfinden, beaufsichtigen die iiK-Anbieter vor Ort, fithren Qua-
litdtskontrollen durch und iiberpriifen deren Buchfiihrung. Zudem sind sie bei Rechtsfillen (z.B.
Konkurs) zustandig und vermitteln in Streitfallen zwischen zuweisendem Kanton (bei einem aus-
serkantonalen iK-Besuch) und Kursanbieter.

(7) Organisation innerhalb der OdA

Innerhalb der OdA wird teilweise eine Aufsichtskommission gebildet.9 Die Aufsichtskommission
erldasst auf Grundlage der Bildungsverordnung und des Bildungsplans ein nationales Rahmen-
programm fiir die iiberbetrieblichen Kurse und sorgt fiir eine einheitliche Anwendung in den
Kurszentren.

Oftmals sind regionale Kurskommissionen fiir die Planung und Organisation der iiK-Programme
zustidndig und koordinieren die Ausbildungsinhalte der {iK mit den Berufsfachschulen und den
Lehrbetrieben.? Sie sind oftmals nach Schulregionen organisiert. Zu den Mitgliedern zdhlen Ver-
treter/innen von iK-Anbieter, Standortkanton und Berufsfachschule. Die Aufgaben der Kurs-
kommissionen unterscheiden sich je nach Beruf leicht. Sie beraten und unterstiitzen die iK-An-
bieter und geben Empfehlungen fiir Weiterentwicklungen der Kursprogramme ab. Zudem verfas-
sen sie jahrlich einen Bericht zuhanden der Aufsichtskommission.

8 Der Kanton kann auf Gesuch den/die Lernende/n vom iK Besuch befreien, wenn die Bildungsinhalte in
einem betrieblichen Bildungszentrum oder in einer externen Lehrwerkstétte vermittelt werden.
9 Nicht alle OdA kennen separaten Kommissionen (z.B. weisen kleine OdA héufig keine Kommissionen auf).
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4. Finanzflisse Uberbetriebliche Kurse

Nachfolgend dargestellt ist die Finanzierung der {iK. Diese wird zun#chst im Uberblick beschrie-
ben. Danach folgen vertiefte Darstellungen einzelner Aspekte. Dunkelblau markiert sind Finan-
zierungstriger, welche die iiK direkt finanzieren.

Abbildung 2 System der Uberbetrieblichen Kurse, Finanzierung

SBFI

Kantone Kommission Berufsfachschule

B&Q
SBBK

OdA

2 Ggf. Aufsichts-

kommission
UK-Anbieter

Gof. reg. Kurs-
kommission

Lernende 4

Ggf. kantonale

Fonds / Lehrbetrieb
Branchen BBF
4

Lernende ohne
. Lehrvertrag Nicht-Lehrbetrieb

(1) Pauschale BBG

Der Bund finanziert iiber die Pauschale BBG die Aufwendungen der Kantone, welche diese fiir die
Berufsbildung leisten, mit. Er beteiligt sich somit indirekt an den iiK-Kosten. Die Kantone konnen
die Mittel nach eigenem Ermessen fiir die verschiedenen Angebote in der Berufsbildung einset-
zen.

(2) SBBK Pauschale, ggf. zusatzliche Beitrage der Kantone

Die Kantone bezahlen einen Kantonsbeitrag an die Finanzierung der iiK. Die Schweizerische Be-
rufsbildungsiamter-Konferenz SBBK (eine Fachkonferenz der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren EDK) legt jahrlich die nach Beruf differenzierten Beitrige fest,
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welche die Kantone finanzieren (SBBK Pauschale). Die Hohe des Kantonsbeitrags wird im Regle-
ment der SBBK festgehalten und betréagt 20% der Vollkosten der iiK (max. 110 CHF pro iiK-Tag,
gerundet auf 10 CHF). Die Berechnung der Pauschalbeitrdge pro Lernende und iiK-Tag basiert
auf Kostenerhebungen zu den K (vgl. Abschnitt 4.1). Fiir die Abrechnung der SBBK Pauschalen
werden verschiedene Abrechnungsverfahren angewandt (vgl. Abschnitt 4.2). Dariiber hinaus
steht es den Kantonen frei, hohere Beitrdage auszurichten. Im interkantonalen Vergleich zeigt sich,
dass einige Kantone zusétzliche Beitrige an die iiK-Finanzierung leisten (vgl. Abschnitt 4.3).

(3) / (5) Unterstutzung durch Berufsbildungsfonds

In verschiedenen Kantonen resp. Branchen gibt es des Weiteren Berufsbildungsfonds. Dabei las-
sen sich verschiedene Typen der Berufsbildungsfonds unterscheiden:

— Kantonale Berufsbildungsfonds (vgl. Abschnitt 4.4): Um die Lehrbetriebe zu entlasten, wur-
den in 8 Kantonen Berufsbildungsfonds eingerichtet. Die Beitrige der kantonalen Berufsbil-
dungsfonds werden oftmals von allen Unternehmen im Kanton finanziert (im Kanton ZH nur
von den Nicht-Lehrbetrieben).

— Branchenbezogene Berufsbildungsfonds (vgl. Abschnitt 4.5): Gem. Art. 60 BBG kénnen OdA
fiir ihre Branche eigene Berufsbildungsfonds schaffen, die unter bestimmten Bedingungen all-
gemeinverbindlich erkliart werden konnen. Aktuell gibt es 33 allgemeinverbindlich erklarte
Berufsbildungsfonds. Zudem gibt es freiwillige Branchenfonds und GAV Fonds.

(4) Restfinanzierung durch Lehrbetriebe / Lernende ohne Lehrvertrag

Fiir die iiK-Kosten, die nicht durch den Kantonsbeitrag oder die Beitrige der Berufsbildungsfonds
abgedeckt werden, kommen die Lehrbetriebe auf. Den Lehrbetrieben wird ein Kursbeitrag in
Rechnung gestellt. Dabei erfolgt teilweise eine Differenzierung nach Mitgliedern / Nicht-Mitglie-
dern. Die Beteiligung der Betriebe an den Kosten fiir tiberbetriebliche Kurse darf dabei die Voll-
kosten der iK nicht {ibersteigen. Fiir Lernende mit Lehrvertrag ist die Teilnahme an iiK kostenlos,
wihrend Lernende ausserhalb eines geregelten Lehrverhiltnisses die iiK-Kosten abziiglich der
Kantonsbeitrige selbst tragen (vgl. dazu Abschnitt 4.6).

Einschub: Differenzierung der Beitrage der Lehrbetriebe

In der Online-Erhebung wurde die Differenzierung der Beitrage der Lehrbetriebe erhoben. Diese
Frage beantworteten 29 iiK-Anbieter’® und gaben die Kosten pro iiK-Tag und Lernende an, welche
sie ihren Mitgliedern resp. Nicht-Mitgliedern in Rechnung stellen (bezogen auf den Standortkanton):

— Von den 29 antwortenden Teilnehmenden nehmen 11 keine Differenzierung nach Mitgliedern
resp. Nicht-Mitgliedern vor, 18 iK-Anbieter differenzieren. Anmerkung: Bei Branchen mit einem
allgemeinverbindlich erklarten Berufsbildungsfonds darf gem. Interviewaussagen keine Differen-

zierung erfolgen.

10 Des Weiteren gaben 2 iK-Anbieter nur die Kosten fiir Mitglieder an. Bei ihnen ist davon auszugehen, dass
sie nur Mitglieder haben.
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— Wenn eine Differenzierung vorgenommen wird, bezahlen die Nicht-Mitglieder im Durchschnitt
36% mehr als Mitglieder (Zuschlag von 44 CHF). Die Spannweite der Zuschlage liegt zwischen 15
CHF und 125 CHF pro Tag. Dies sind zwischen 11% und 100%.

Die befragten iK-Anbieter berechnen die Beitrdge dabei mehrheitlich basierend auf mehrjahrigen
Durchschnittswerten (17 iiK-Anbieter). Weitere 4 Anbieter verrechnen jahrliche Ist-Werte, 9 berech-
nen die Beitrige basierend auf jahrlichen budgetierten Zahlen und 7 gaben «Weiteres» an (z.B. fest-
gelegter Betrag oder keine Abrechnung, da der kantonale BBF die Restkosten iibernimmt).

4.1 Kostenerhebung

Die OdA reichen fiir eine Anpassung der SBBK Pauschale einen Antrag ein. Grundlage ist die
Kostenerhebung. Der Ablauf ist wie folgt:

1. Antrag OdA
Die Kosten werden von den OdA anhand eines Formulars der SBBK erfasst. Dieses beinhaltet:

— Personalkosten, Sozialleistungen, Personalversicherungen / Betriebsmittel administrativ
— Lehrmittel (z.B. Software, Verbrauchsmaterialien, Entwicklungskosten, Nebenkosten)
— Investitionskosten Maschinen / Mobiliar: Abschreibungen oder Miete

— Investitionskosten Gebaude / Miete: Riickstellung Gebaudeinvestitionen, Miete / Hypothe-
karzinsen und Versicherungen. Anmerkung: Werden von den Kantonen Immobilien kostenlos
oder zu einem reduzierten Ansatz zur Verfiigung gestellt, sind die Kosten zum marktiiblichen
Ansatz aufzufiihren (als Mieten oder Hypothekarzinsen)

Bei mehreren iiK-Zentren sind dabei die nach Teilnehmertagen gewichteten Durchschnittswerte
aller iK-Zentren einzutragen. Als Teil des Antrags miissen auch Beispiele von Rechnungen an
Firmen eingereicht werden.

Oftmals werden im Rahmen von Berufsrevisionen neue Kostenerhebungen durchgefiihrt. Die An-
zahl Kostenerhebungen resp. Antrige auf Anpassung der Pauschale lag gem. Aussage SBBK in
den vergangenen Jahren bei etwa 15 pro Jahr (in jlingster Zeit allerdings deutlich abnehmend, im
aktuellen Jahr wurden im ersten Halbjahr beispielsweise zwei Antréage eingereicht).

2. Priifung durch Sekretariat SBBK

Das Sekretariat SBBK priift die Antrage, stellt Riickfragen und erarbeitet einen Beschlussvor-
schlag zuhanden der Kommission Finanzen Berufsbildung. Gepriift werden folgende Punkte:

— Vergleich der Kosten mit dem Durchschnitt resp. dhnlichen Berufen
— Vergleich der Kosten mit fritheren Kostenerhebungen

— Vergleich der Kosten mit der Rechnungsstellung an die Betriebe
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3. Beschluss SBBK

Die Kommission Finanzen Berufsbildung beurteilt die Gesuche und es werden ggf. nochmals
Riickfragen gestellt. Danach folgt der Entscheid. Gemiss Aussage der SBBK hat sich die Beschlus-
spraxis in den letzten Jahren gedndert: Antrdage auf Erhohung der Pauschale miissen aktuell sehr
gut begriindet werden und werden restriktiver beurteilt als frither. Ablehnungen seien hiufig. Im
aktuellen Jahr wurden etwa die zwei eingereichten Antrige zunichst abgelehnt, in einem Fall
wurde der Antrag jedoch nach erneuter Riicksprache resp. Uberpriifung dann doch gutgeheissen.

4.2 Abrechnungsverfahren

Die SBBK Pauschalen werden in den Kantonen nach drei Abrechnungsverfahren abgerechnet:

— In den Deutschschweizer Kantonen wird das vereinfachte Abrechnungsverfahren angewandt
(19 Kantone). Das kantonale Berufsbildungsamt erstellt dazu einen Abrechnungsvorschlag.
Dieser beriicksichtigt die Anzahl Lernender, die zum Stichtag einen Lehrvertrag mit obligato-
rischen iiK-Tagen besitzen sowie die Anzahl subventionsberechtigter Kurstage. Die iK-Anbie-
ter priifen diese Angaben. Danach werden die Pauschalbeitrige an die iiK-Anbieter ausbezahlt.

— Die Kantone FR, JU und TI rechnen nach dem SBBK-Verfahren ab. Die iiK-Anbieter fiillen
jahrlich fiir jeden zuweisenden Kanton ein SBBK-Abrechnungsformular aus. Massgebend ist
die Anzahl Lernender mit giiltigem Lehrvertrag zum Stichtag 15. November. Die ausgefiillten
Formulare werden den Berufsbildungsdmtern der Kantone zugestellt. Nach Priifung der An-
gaben zahlen sie die Pauschalen an die (iK-Anbieter aus.

— In den Kantonen NE, GE, VS und VD erfolgt die Abrechnung der SBBK Pauschalen entweder
iiber das System www.ciech.ch oder www.fincie.ch. Die {iK-Anbieter geben jihrlich ihre Er-
folgsrechnung in das jeweilige System ein. Anschliessend priift und verifiziert der Kanton die
Angaben und erstellt eine Kostenaufteilung. Darin werden die Beitrige des Kantons, des kan-
tonalen Berufsbildungsfonds und der Lehrbetriebe an den {iK-Kosten aufgefiihrt. Die kanto-
nalen Beitrage werden direkt an die iiK-Anbieter geleistet.

Einschub: Beispiel ciech.ch im Kanton NE

Die iK-Anbieter stellen die Antrége iiber die Plattform ciech.ch (ein Antrag pro Berufsnummer). Eine
Liste der Lernenden pro Lehrjahr wird vom System vorgeschlagen und vom Anbieter geindert resp.
validiert. Der Anbieter muss die Erfolgsrechnung (Aufwand und Ertrag) und die Anzahl der iK-Tage
pro Lehrjahr erfassen. Die Plattform generiert einen Preis pro Lehrlingstag (prix par jour-apprenti-e
PJA). Die Anfrage geht an das Amt fiir Berufsbildung, das die Liste der Lernenden kontrolliert. Da-
nach gelangt der Antrag zur Finanzabteilung, welche die Erfolgsrechnung tiberpriift. Nach der Vali-
dierung erldsst der Kanton eine Verfiigung und zahlt die kantonale Subvention aus. Der Antrag geht
dann an den kantonalen Berufsbildungsfonds, der seinen Beitrag mittels Verfiigung bezahlt. Der Be-
rufsbildungsfonds tibernimmt dabei die Restkosten bis zu den durchschnittlichen gesamtschweizeri-
schen Kosten. Ein allfdlliger Restbetrag wird den Lehrbetrieben vom Anbieter in Rechnung gestellt.
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4.3 Zusatzliche Finanzierung der Kantone

Aktuell leisten 14 Kantone die SBBK-Pauschale als Finanzierung, 6 Kantone finanzieren zusatzli-
che Beitrige in Form einer erhohten Pauschale (z.B. Verdoppelung der SBBK-Pauschale), 2 Kan-
tone kennen andere Finanzierungsmechanismen (z.B. Ubernahme eines Anteils der effektiven
Kosten) und 4 Kantone gaben im Rahmen der Befragung in Ergdnzung zur SBBK-Pauschale wei-
tere Finanzierungsinstrumente resp. Unterstiitzung (z.B. Investitionsbeitrige oder unentgeltliche
Nutzung von Riumlichkeiten). Anmerkung: Die kantonalen Berufsbildungsfonds sind in Ab-
schnitt 4.4 aufgefiihrt. Auf die Frage, ob sich die Finanzierung der Kantone in den letzten 10 Jah-
ren geiindert habe, antworteten 6 Kantone mit ja (18 Kantone verneinten dies). Die Anderungen
waren i.d.R. mit einer verstiarkten Finanzierung verbunden.

Tabelle 3 Finanzierung Kantone

Kanton | Finanzierung uK

AG 120% der SBBK Pauschale

Al 100% der SBBK-Pauschale

AR 100% der SBBK-Pauschale

BE 100% der SBBK-Pauschale
Zudem: Bei neuen iiK-Zentren kann Kantonsbeitrag IT beantragt werden (max. 10 CHF pro Tag pro Lernende
flir max. 5 Jahre). Die Hiirden fiir einen KB II sind jedoch sehr hoch (nur 1 Antrag in den letzten Jahren)

BL 200% der SBBK-Pauschale

BS 200% der SBBK-Pauschale

FR 100% der SBBK-Pauschale

GE Bis zu 65% der effektiven anerkannten Kosten

GL 100% der SBBK-Pauschale

GR Einzelne Angebote, bei welchen der Kantonsbeitrag 1 (KB 1) nicht ausreicht, erhalten einen zusétzlichen Kan-
tonsbeitrag 2 (KB 2) fiir Lernende mit Lehrvertrag im Kanton. KB 1 und KB 2 bilden ein Beitragsdach. Der
Anspruch auf einen KB 2 fillt weg, sobald die SBBK-Pauschale KB 1 dieses Beitragsdach erreicht hat.

JU 100% der SBBK-Pauschale

LU 100% der SBBK-Pauschale

NE 200% der SBBK-Pauschale

NwW 100% der SBBK-Pauschale

ow 100% der SBBK-Pauschale

SG 100% der SBBK-Pauschale

SH Kantonale Anbieter: Individuell geregelt. Grossenordnung EBA: 200% der SBBK-Pauschale, EFZ: 120% der
SBBK-Pauschale. Ausserkantonale Anbieter: Es wird der Zuschlag iibernommen, welcher der Standortkanton
entrichtet.

SO 100% der SBBK-Pauschale

Zudem: Investitionsbeitrige an kantonale UK-Zentren fiir Neu- und Ausbauten, Sanierungen, Maschinen etc.

11 Ausnahme: Ein Kanton entschied, dass sich die Finanzierung der iiK auf die Anzahl Tage gem. Bildungs-
plan beziehe (anstelle der Bildungsverordnung), was die Anzahl subventionsberechtigter Tage sinken liess.
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SZ 100% der SBBK-Pauschale
Zudem: iiK-Zentren zahlen in Gebauden der kantonalen Berufsfachschulen keine Miete (nur Nebenkosten)

TG 200% der SBBK-Pauschale

TI Gemeinsam mit dem kantonalen Berufsbildungsfonds vollstandige Kosteniibernahme

UR 100% der SBBK-Pauschale

VD 100% der SBBK-Pauschale

VS 100% der SBBK-Pauschale

ZG 100% SBBK-Pauschale

ZH 100% SBBK-Pauschale

Quelle: Gesetzliche Grundlagen, Erhebung bei den Kantonen.

4.4 Kantonale Berufsbildungsfonds

In acht Kantonen gibt es kantonale Berufsbildungsfonds. Diese sind in der lateinischen Schweiz
verbreitet, in der Deutschschweiz besteht nur im Kanton Ziirich ein kantonaler Berufsbildungs-

fonds. Die Finanzierung erfolgt i.d.R. durch jahrliche Beitriage der Unternehmen und wird meist
als Anteil der Lohnsumme festgelegt und oftmals durch die Familienausgleichskassen erhoben.
Die Beitrédge an die iiberbetrieblichen Kurse stellen zumeist einen zentralen Bestandteil der kan-

tonalen Fonds resp. deren finanziell wichtigste Leistungsart dar.

Tabelle 4 Kantonale Berufsbildungsfonds

Kanton | BBF Jahr Beitrage Leistungen

FR Vereinigung des 1961 Aktueller Beitrag der Unter- | Bisher: Forderung der Berufsbildung im
Kantonalen Berufs- nehmen: 0.04% der Lohn- Kanton Freiburg durch Bau, den Unterhalt
bildungszentrums / summe (+ 3 Mio. CHF direkt | und den Betrieb der Raumlichkeiten und
Steuerreform- durch den Kanton) Einrichtungen
Fonds Neu: Steuerreform Fonds, der die iiK un-

terstiitzt

GE Fondation pourla | 1988 Jahrliche Beitrdge der Unter- | Beitrédge an iiK, QV, Berufsmarketing,
formation profes- nehmen. Aktueller Beitrag: 31| Starkung Berufsbildung sowie Weiterbil-
sionnelle et conti- CHF pro Arbeitnehmer/in dung fiir Erwachsene
nue

JU Fonds pour le sou- | 2008 Jéhrliche Beitrage der Unter- | Beitrége an iiK, QV, Kurse fiir Berufsbild-
tien aux formations nehmen. Aktueller Beitrag: ner/innen, Lernende ohne Lehrvertrag,
professionnelles 0.05% der Lohnsumme Projekte, Entschadigung Chefexpert/in-
(FSFP) nen

NE Fonds pour la for- | 1999 Jahrliche Beitrdge der Unter- | Beitrédge an iiK, Ausbildungszentren, QV,
mation et le perfec- nehmen. Aktueller Beitrag: Lernende ohne Lehrvertrag, Berufsmar-
tionnement profes- 0.087% der Lohnsumme keting, Massnahmen zur Reduktion Lehr-
sionnels abbriiche Lehrbetriebsverbiinde sowie

Weiterbildung
TI Fondo cantonale 2010 Jahrliche Beitrdge der Unter- | Beitrdge an iiK, QV, Reiseausgaben sowie

per la formazione
professionale

nehmen zwischen 0.09 und
0.29% der Lohnsumme. Ak-
tueller Beitrag: 0.095%

ggf. hohere Berufsbildung und Weiterbil-
dung (fakultativ)
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VD FonPro 2010 Jéhrliche Beitriage der Unter- | Beitrdge an iiK, Praktika, QV, Betreuung
nehmen. Aktueller Beitrag: Lernende sowie hohere Berufsbildung
0.09% der Lohnsumme

VS Kantonaler Berufs- | 2006 max. 0.1% der Lohnsumme Beitrige an 1K, Bildungsausstattung, Prii-
bildungsfonds (Arbeitgeberbeitrag und Ar- | fungsgebiihren, Berufsmarketing
beitnehmerbeitrag)
ZH Kantonaler Berufs- | 2011 BBF wird von Arbeitgebern fi-| Beitrige an iK, QV, Berufsbildnerkurse,
bildungsfonds nanziert, die keine Lernenden | Férdermassnahmen (Projekte Weiterent-

ausbilden. Aktueller Beitrag: | wicklung Berufsbildung)
0.1% der Lohnsumme

Quelle: Gesetzliche Grundlagen, Erhebung bei den Kantonen.

4.5 Branchenbezogene Berufsbildungsfonds

Allgemeinverbindlich erklarte Berufsbildungsfonds

Im Unterschied zu den kantonalen Fonds ist bei den allgemeinverbindlich erklarten Berufsbil-
dungsfonds die direkte Unterstiitzung der Lehrbetriebe nicht bei allen der Hauptzweck. Bei ver-
schiedenen BBF liegt der Schwerpunkt vielmehr auf der Finanzierung iibergeordneter Aufgaben
wie insb. Entwicklung des Systems der beruflichen Grundbildung resp. der hoheren Berufsbil-
dung, der gesetzlichen Grundlagen und des Unterrichtsmaterials oder die Unterstiitzung von
Nachwuchsférderung / Berufswettbewerben und die Deckung von Aufwidnden der OdA zur Orga-
nisation, Kontrolle und Verwaltung.

Von den aktuell 33 BBF weisen 12 eine iiK Unterstiitzung im Reglement aus (in Klammern: Jahr
AVE):12

— BBF Genossenschaft Gebaudehiille Schweiz (2008)

— BBF IG Kunsthandwerk Holz (2015)

— BBF Musikinstrumentenbauer (2010)

— BBF OdA AgriAliForm (Landwirtschaft) (2013)

— BBF OdA Bewegung und Gesundheit (2013)

— BBF OdA Wald (2009)

— BBF Schweizerischer Verband fiir visuelle Kommunikation (2012)
— BBF Schweizerischer Verein fiir Kaltetechnik SVK (2009)
— BBF Treuhand/Immobilientreuhand OKGT (2012)

— BBF Verein Bildung Naturstein VBN

— BBF VZLS-Stiftung Zahntechnik (2007)

— BBF Zweiradbranche (2015)

12 Die Ubersicht zeigt entsprechend auf, welche BBF die Unterstiitzung der iiK explizit ausweisen. Es ist
allerdings moglich, dass auch weitere BBF die iiK in der Praxis unterstiitzen (insb. auch mit iibergeordneten
Leistungen wie z.B. die Entwicklung von Lehrmaterialien).
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Weitere Branchenfonds

Neben den allgemeinverbindlich erkldrten Berufsbildungsfonds kann es auf Ebene der Branchen
noch weitere Fonds geben: Freiwillige Branchenfonds und GAV Fonds.

Eine Gesamtiibersicht zu den Leistungen der freiwilligen Fonds resp. GAV Fonds ist uns nicht
bekannt. Um deren Relevanz dennoch abschitzen zu konnen, wurden die 10 gréssten GAV Fonds
betrachtet (Unia).

Tabelle 5 GAV Fonds

Fonds Unterstellte Finanzierung UK
Mitarbeitende

GAV Personalverleih 365'000 Nein
GAV Gastgewerbe 257°000 Nein
GAV Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie (MEM) | 95'000 Nein
Landesmantelvertrag Bauhauptgewebe (Parifonds Bau) | 73'000 Ja. Tagespauschalen iiK (100 CHF / Tag).
GAV fiir die Reinigungsbranche in der Deutschschweiz | 66'000 Ja
GAV Schweizerische Uhren- und Mikrotechnikindustrie | 49'000 Nein
GAYV Coop 37'000 Nein (Firmen GAV)
GAV Schweizerisches Elektro- und Telekommunikati- 24'000 Nein

ons-Installationsgewerbe

GAV Bereich der privaten Sicherheitsdienstleistungen 22'000 Nein (keine BGB)
GAV Basler Pharma-, Chemie- und Dienstleistungsun- | 22°000 Nein
ternehmen

Quelle: Unia, GAV Dokumente

4.6 Lernende ohne Lehrvertrag

Fiir Personen ohne Lehrvertrag sollen gem. Berufsfachschulvereinbarung BFSV der kantonale
Teil der iiK-Kosten wie bei einer reguldren beruflichen Grundbildung von den Kantonen iiber-
nommen werden. Dabei ist der Wohnsitzkanton zahlungspflichtig. Diese Anpassung wurde am
26. Oktober 2018 beschlossen. Zuvor galten verschiedene Regelungen in den einzelnen Kantonen.

Eine aktuelle Studie hat i.A. der SBBK die Umsetzung analysiert.:3 Sie kommt zum Schluss, dass
die Regelung iiberwiegend umgesetzt wird. So finanzieren 23 Kantone die direkten Kosten fiir
Lernende ohne Lehrvertrag (u.a. Kosten iK) analog zur Regelung bei Lernenden mit Lehrvertrag.
In 2 Kantonen gilt diese Regelung allerdings nur fiir Personen ohne Erstausbildung.

13 Vgl. Biiro BASS (2022): Direkte und indirekte Kosten der beruflichen Grundbildung fiir Erwachsene:
Schweizweite Bestandesaufnahme zu Finanzierungsmdoglichkeiten und -Liicken, Studie i.A. der SBBK.
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Diese Aussagen gelten fiir den kantonalen Finanzierungsteil der SBBK-Pauschale. Inwieweit zu-
satzliche kantonale Beitrage resp. die Beitrige der Berufsbildungsfonds in den Kantonen die Ler-
nenden ohne Lehrvertrag unterstiitzen, ist unterschiedlich. In Kantonen, bei denen Kanton und
Berufsbildungsfonds die Kosten ganz oder zu einem grossen Teil iibernehmen (GE, TI, VS, VD)
gilt die Kosteniibernahme gem. Aussagen im Rahmen der Erhebung auch fiir erwachsene Ler-
nende ohne Lehrvertrag. Im Kanton Ziirich ist dies hingegen nicht der Fall: Die Beitrige aus dem
Berufsbildungsfonds gelten explizit nur fiir Teilnehmende mit Lehrvertrag (Einfiihrungsgesetz
zum Bundesgesetz iiber die Berufsbildung (EG BBG) § 26 b).

Weiter ist die Finanzierung durch den Kanton sowie die Unterstiitzung durch allfillige Berufsbil-
dungsfonds in den meisten Kantonen nicht kostendeckend, sondern liegt in vielen Kantonen bei
20% der Vollkosten. Die restliche Finanzierung wird in der reguliren beruflichen Grundbildung
vom Lehrbetrieb {ibernommen. Bei Lernenden ohne Lehrvertrag muss dieser Teil grundsitzlich
von der Person selbst finanziert werden (ggf. unterstiitzt durch Arbeitgeberbeitrige oder weitere
Finanzierungsquellen wie z.B. Stipendien).

5. Kosten der Uberbetrieblichen Kurse

5.1 Vollkosten

Fiir die nachfolgenden Auswertungen der Kosten der iiK werden die Angaben der Kostenerhe-
bungen der SBBK verwendet, welche den Pauschalen zugrunde liegen. Dabei sind folgende
Punkte zu beachten:

— Fiir die nachfolgenden Auswertungen werden 275 Fille beriicksichtigt. Herleitung: Die meis-
ten beruflichen Grundbildungen kennen iiberbetriebliche Kurse. Von den fiir das Jahr 2021
vom Bundesamt fiir Statistik 247 erfassten beruflichen Grundbildungen, die Lernende aufwei-
sen, haben nur 5 Berufe!4 keine iiberbetrieblichen Kurse. D.h. es gibt 242 berufliche Grundbil-
dungen mit GiK. Die iK-Tage und die Pauschalen unterscheiden sich zumeist nicht nach Fach-
richtung. Teilweise gibt es jedoch differenzierte Werte. In diesen Fillen werden die nach Fach-
richtung differenzierten Angaben verwendet. Dies ist im Jahr 2021 bei 12 Berufen (45 Fach-
richtungen) der Fall, wodurch 275 Fille beriicksichtigt werden (= 242 +45 — 12).

— In der Ubersicht der SBBK gibt es fiir einige Berufe mehrere Werte. Dabei handelt es sich um
revidierte Berufe, bei denen es Lernende in beiden Systemen hat. In diesen Fillen wird der
Durchschnitt der iiK-Tage resp. iiK-Kosten pro Tag beriicksichtigt.'s

— Inwieweit in den nachfolgenden Angaben bereits Kosten fiir iibergeordnete Aufgaben wie z.B.
Entwicklung der Ausbildungsprogramme enthalten sind, ist wahrscheinlich heterogen. Die
iiK-Anbieter beantworteten diese Frage im Rahmen der Online-Befragung unterschiedlich.

14 Dies sind folgende Berufe: Keramiker/in EFZ, Biihnentianzer/in EFZ, Papiertechnologe/-technologin
EFZ, Matrose/Matrosin der Binnenschifffahrt EFZ, Lebensmittelpraktiker/in EBA.

5. Anmerkung: Eine differenzierte Auswertung ist im Unterschied zu den Fachrichtungen nicht méglich, da
wir nicht wissen, wie viele Personen die «alte» Ausbildung und wie viele Personen die «neue» Ausbildung
absolvieren, d.h. die nach Anzahl Lernenden gewichteten Auswertungen waren nicht maglich.
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Anbieter, welche die Kosten als zusitzlich bezeichneten, schitzen sie im Median auf zusatzlich
ca. 10'000 CHF pro Jahr (Durchschnitt: rund 50'000 CHF).16

5.1.1Anzahl der UK-Tage

Im Mittel weisen die beruflichen Grundbildungen 27 iK-Tage auf. Dieser Wert variiert dabei: Bei
den EBA sind es 17 Tage, bei den 3-jahrigen EFZ 26 Tage und bei den 4-jihrigen EFZ 33 Tage.

Abbildung 3 Anzahl GK-Tage, Jahr 2021/2022
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Quelle: SBBK. n=274 (1 Fall ausgeschlossen mit Dauer der beruflichen Grundbildung von 1 Jahr). In der Mitte der Box
finden sich die mittleren 50% der Werte. Die Linie stellt den Median dar (die Halfte der Werte liegt dariiber, die Halfte
darunter). Das x stellt den Durchschnitt dar. Die Balken sind Minimal- resp. Maximalwerte, die innerhalb des 1.5-fachen
Interquartilabstands liegen. Punkte ausserhalb sind Ausreisser.

5.1.2Kosten pro UK-Tag

Im Mittelwert liegen die iiK-Kosten pro Tag bei 322 CHF und der Wert schwankt zwischen 128
CHF und 1056 CHF pro Tag. Der Median liegt bei 288 CHF pro Tag, d.h. die Hilfte der Berufe
liegt iiber diesem Wert, die andere Hilfte darunter. Bei 4 Berufen lagen keine Angaben zu den
Vollkosten vor. Hier wurde als Anndherung der 5-fache Werte der Pauschale SBBK herangezogen.

16 Bei Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten BBF konnen diese Kosten z.B. {iber den BBF finanziert
werden (vgl. dazu FN 12).
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Abbildung 4 Kosten pro GK-Tag, Jahr 2021/2022
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Quelle: SBBK.

Einen Zusammenhang zur Dauer der beruflichen Grundbildung zeigt sich dabei nicht, d.h. die
Kosten pro iiK-Tag unterscheiden sich nicht systematisch zwischen EBA und EFZ und auch nicht
zwischen 3-jahrigen und 4-jahrigen beruflichen Grundbildungen.

In Bezug auf die Grosse (Anzahl Lernende) zeigt sich hingegen ein gewisser Zusammenhang. So

liegen die Kosten pro iK-Tag bei kleinen Berufen im Durchschnitt etwas hoher. Vor allem weisen
kleinere Berufe aber eine deutlich grossere Varianz ihrer Kosten auf als grosse Berufe.
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Abbildung 5 Kosten UK / Tag, Jahr 2021/2022
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Quelle: SBBK, BFS. Anmerkung: Die Abbildung wurde auf eine max. Anzahl Lernende von 5000 begrenzt, um die Uber-
sichtlichkeit zu verbessern.

5.1.3Kosten UK insgesamt

Die Anzahl iiK-Tage pro Jahr multipliziert mit den Kosten pro iK-Tag und den Lernenden pro
Jahr ergibt die gesamten Kosten der iiK. Diese liegen aktuell bei ca. 445 Mio. CHF pro Jahr.

Berechnung pro Beruf:'7 Kosten pro iiK Tag * Anzahl iiK-Tage pro Lehrjahr * Anzahl Lernende

Diese Berechnung wird iiber alle Berufe summiert. Zu beachten: Die Hochrechnung basiert auf
den Kostenerhebungen, welche als Grundlage fiir die Pauschalen SBBK verwendet werden. Die
effektiven Kosten kénnen davon abweichen (wenn die Pauschale z.B. noch nicht angepasst wurde
oder wenn mehr iiK-Tage geleistet werden als anerkannt sind).!8 Die Berechnung stellt zudem
eine Schitzung dar und ist als Grossenordnung zu verstehen.

Der Anteil der EBA macht ca. 8% aus, derjenige der 3-jahrigen EFZ rund 52% und der Anteil der
4-jahrigen EFZ 40%.

17 Anzahl iK-Tage pro Lehrjahr = Anzahl iK-Tage der beruflichen Grundbildung / Ausbildungsdauer. An-
zahl Lernende gem. Bundesamt fiir Statistik BFS (nur Lernende mit Lehrvertrag).
8 In Bezug auf die Anzahl iiK-Tage wurde jeweils der Wert gem. Bildungsplan verwendet.
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Einschub: Effektive Anzahl der iK-Tage

Im Rahmen der Berechnung wurde die Anzahl iK-Tage gem. Bildungsplan verwendet. Falls aber die
Anbieter in der Praxis mehr iiK-Tage durchfiihren, wiirde dies die Gesamtkosten der iK und entspre-
chend auch die Kosten der Lehrbetriebe erhohen:

— Von 43 iiK-Anbietern, die diese Frage beantworteten, gaben 9 Abweichungen an.

— Diese gehen in beide Richtungen: Wihrend 2 iiK-Anbieter mehr iiK-Tage als im Bildungsplan
nannten, erwahnten 7 Personen eine tiefere Anzahl (diese betrafen den Beruf Elektroinstalla-
teur/in EFZ, bei dem in der Bildungsverordnung 38-46 iiK-Tage angegeben und im Bildungsplan
46 erfasst sind, die genannten Werte liegen alle in diesem Bereich). Von den 2 Anbietern mit einer
hoheren Anzahl wurden 3 bis 14 zusétzliche iiK-Tage wiahrend der Ausbildung genannt.

5.1.4 Kosten UK pro Lernende und Jahr

Setzt man die Kosten pro Jahr ins Verhiltnis zur Anzahl Lernenden ergeben sich folgende Werte
(gerundet, ungewichtet):

— EBA: ca. 2800 CHF
— 3-jahrige EFZ: ca. 2600 CHF
— 4-jahrige EFZ: ca. 3000 CHF

Weiter gibt es einen gewissen Zusammenhang zur Grosse, d.h. zur Anzahl Lernenden der beruf-
lichen Grundbildung. So haben Berufe mit unter 10 Lernenden im Durchschnitt {iK-Kosten pro
Lernende und Jahr von ca. 4100 CHF, Berufe mit iiber 1500 Lernenden einen Durchschnitt von
2300 CHF (gerundete Werte). Kleine Berufe weisen dabei eine hohere Varianz auf als grossere
Berufe, d.h. es gibt wie bereits bei den iiK-Kosten pro Tag einige kleine Berufe mit hohen Kosten
(vgl. nachfolgende Abbildung).
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Abbildung 6 Kosten UK /Lernende pro Jahr und Anzahl Lernende, Jahr 2021/2022
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Quelle: SBBK, BFS. Anmerkung: Die Abbildung wurde auf eine max. Anzahl Lernende von 5000 begrenzt, um die Uber-
sichtlichkeit zu verbessern.

5.1.5 Kosten UK pro berufliche Grundbildung

Die obigen Aussagen beinhalten eine Jahresperspektive. Aufgrund der unterschiedlichen Dauer
der beruflichen Grundbildung sind die Kosten eines Lernenden pro Jahr mit der Ausbildungs-
dauer (2/3/4 Jahre) zu multiplizieren, um die gesamten Kosten des Lernenden zu erhalten:

— EBA: ca. 5600 CHF (2*2800 CHF)
— 3-jahrige EFZ: ca. 7800 CHF (3*2600 CHF)
— 4-jahrige EFZ: ca. 12'000 CHF (4*3000 CHF)

5.2 Finanzierung

Wie erwihnt werden die iK durch die Kantone (Pauschale SBBK, ggf. Zusatzbeitriage), Berufsbil-
dungsfonds (Branche / Kantone) und Lehrbetriebe finanziert. Weitere Einnahmequellen sind
punktuell vorhanden, gem. Interviewaussagen aber insgesamt nicht substanziell, weshalb sie
nachfolgend vernachlissigt werden. Zu beachten ist: Teilweise handelt es sich um Schitzungen,
zudem wurden aufgrund der unterschiedlichen Datenquellen verschiedene Jahre verwendet. Die
Werte sollten daher als Grossenordnung interpretiert werden und konnen sich im Laufe der Stu-
die zudem noch leicht &ndern. Damit die Berechnungen nachvollziehbar sind, sind jedoch die
exakten Werte aufgefiihrt.

Finanzflisse der Uberbetrieblichen Kurse | Seite 25



5.2.1 Kantonale Beitrage

Die Beitrége der Kantone lagen im Jahr 2020 gem. Kostenerhebung der kantonalen Berufsbil-
dung bei 115.6 Mio. CHF."9 Die Beitrige setzen sich dabei zusammen aus den SBBK Pauschalen
und Zusatzfinanzierungen der Kantone.

SBBK Pauschalen

Die kantonalen Beitrage iiber die SBBK Pauschale lagen im Jahr 2021 bei ca. 88 Mio. CHF.
Berechnung pro Beruf:
Pauschale SBBK pro iiK-Tag * Anzahl iiK-Tage pro Lehrjahr * Anzahl Lernende

Diese Berechnung wird iiber alle Berufe summiert.2° In Bezug auf die Zusammensetzung zeigen
sich erwartungsgemaiss dhnliche Aussagen wie bei den Gesamtkosten: Die SBBK Pauschalen setz-
ten sich zu 8% aus EBA, zu 52% aus 3-jahrigen EFZ und zu 40% auf 4-jahrigen EFZ zusammen.

Die SBBK Pauschale betrigt insgesamt 20% der Vollkosten. In rund 60% der Fille liegt sie etwas
unter 20%, in 40% etwas dariiber. Dies liegt an der Rundung. Es gibt jedoch auch Fille, in denen
die max. Pauschale von 110 CHF pro Tag erreicht wird oder der Antrag nicht bewilligt wird. In 12
Fillen ist der Anteil tiefer als 15% der angegebenen Vollkosten. In 10 Fillen liegt dies an der max.
Pauschale. Die max. Pauschale von 110 CHF pro Tag wird insgesamt in 24 Fillen iiberschritten.

Zusatzliche Beitrage der Kantone

Die zusitzlichen Beitrdge der Kantone an die {iberbetrieblichen Kurse kénnen anhand einer Dif-
ferenzberechnung identifiziert werden, indem die Daten der SBFI Kostenerhebung der kantona-
len Berufsbildung mit den oben berechneten SBBK Pauschalen verglichen werden.

Berechnung:

Nettokosten kantonale Berufsbildung — SBBK Pauschalen (s.o.)

Im Jahr 2020 lagen die Kosten der Kantone fiir die iiK gem. der Kostenerhebung der kantonalen
Berufsbildung bei 115.6 Mio. CHF. Die zusétzlichen Beitrige liegen somit bei ca. 28 Mio. CHF pro

Jahr. Zu beachten ist, dass die Berechnung aufgrund der Datenverfiigbarkeit unterschiedliche
Jahre betrifft. Die Schitzung weist daher eine gewisse Unschérfe auf.

5.2.2 Kantonale Berufsbildungsfonds

Wie erwihnt gibt es in 8 Kantonen Berufsbildungsfonds. Die BBF leisten Beitrége in der Grossen-
ordnung von ca. 61 Mio. CHF.

Die Finanzierung ist dabei allerdings unterschiedlich. Wahrend bspw. in den Kantonen GE, NE,
TI, VD und VS die Restkosten ganz oder zu einem grossen Teil iibernommen werden (wobei in

19 Vgl. SBFI (2021): Kostenerhebung der kantonalen Berufsbildung, Rechnungsjahr 2020.
20 Anzahl iiK-Tage pro Lehrjahr: Anzahl iK-Tage insgesamt / Ausbildungsdauer. Die Berechnung ergibt die
Summe von ca. 88 Mio. CHF, was gerade 20% der Gesamtkosten entspricht (445 Mio. CHF / Jahr).
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einigen Kantonen auf die gesamtschweizerischen Durchschnittswerte Bezug genommen wird,
d.h. es werden nicht zwingend die gesamten effektiven Kosten gedeckt)2:, verbleibt in anderen
Kantonen wie z.B. ZH ein substanzieller Anteil bei den Lehrbetrieben. Weiter fillt auf, dass sich
die Differenzierung unterscheidet: Wahrend z.B. GE die effektiven Kosten eines Anbieters be-
riicksichtigt, bezahlt ZH berufsspezifische Pauschalen (Verdoppelung der SBBK-Pauschale) und
JU gewihrt einheitliche Pauschalen.

Tabelle 6 Kantonale Berufsbildungsfonds, Finanzierung UK pro Jahr
Kan- | BBF Finanzierung 0K Pro Jahr Quelle
ton
FR Vereinigung des Kantona- | Ubernahme von 30% der Kosten | 2'314'000 CHF Kanton FR: Informatio-

len Berufsbildungszentrums

(aufgrund Steuerreform Fonds)

nen zur kantonalen

/ Steuerreform-Fonds Steuerreform
Link
Fachgesprich
GE Fondation pour la forma- Ubernahme der Restkosten, d.h. | 7000'000 CHF | Rapport d'activité 2021,
tion professionnelle et con- | 35% der effektiven anerkannten Fachgesprach
tinue Kosten (Kanton: 65%)
JU Fonds pour le soutien aux | 40 CHF pro iiK Tag + 100 CHF | 642'920 CHF Rapport d'activité
formations professionnelles | pro Jahr 2020, Befragung Kan-
(FSFP) tone
NE Fonds pour la formation et | Ubernahme der Restkosten bis 3'829'353 CHF Rapport de gestion
le perfectionnement profes- | max. zum gesamtschweizeri- 2020,
sionnels schen Durchschnitt, d.h. max. Fachgesprich
60% (SBBK-Pauschale: 20%, zu-
sétzliche Finanzierung Kanton:
20%, BBF: max. 60%)
TI Fondo cantonale per la for- | Ubernahme der Restkosten 5-5.5 Mio. CHF Befragung, Fachge-
mazione professionale sprach
VD FonPro Ubernahme von max. des 4-fa- | 19'420'000 CHF | Angaben auf der Webs-
chen der Pauschale SBBK (frii- ite fiir das Jahr 2021
her das 5-fache), d.h. Uber- Link
nahme der durchschnittlichen
Restkosten (80% der durch-
schnittlichen, gesamtschweizeri-
schen Kosten)
VS Kantonaler Berufsbildungs- | Ubernahme der durchschnittli- | 7'700'061 CHF Geschaftsbericht und
fonds chen Restkosten (80% der Jahresrechnung 2020,
durchschnittlichen, gesamt- Befragung Kantone
schweizerischen Kosten)
ZH Kantonaler Berufsbildungs- | 20% der Vollkosten (d.h. Lehrbe-| 14'400'000 CHF | Budget fiir Jahr 2023
fonds trieb: 60%, da Kanton 20% fi- (Jahresbericht 2021),
nanziert) Fachgesprich

21 Beispiel BBF VD (FonPro): Gem. Website werden fiir 60% der Lernenden die Kosten der iiK vollstindig
iibernommen, bei 14% liegen die Restkosten bei max. 49 CHF pro Tag und bei 26% dartiber.
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5.2.3 Berufsbildungsfonds — Branche

Aktuell gibt es 33 allgemeinverbindlich erklarte Berufsbildungsfonds. Davon weisen 12 BBF die
Finanzierung der iiK als Leistung im Reglement aus (s.0.). Im Unterschied zu den kantonalen
Berufsbildungsfonds, die ihre Jahresberichte meistens offentlich zur Verfiigung stellen, ist dies
bei den branchenbezogenen BBF oftmals nicht der Fall (oder die Angaben liegen nicht im not-
wendigen Detaillierungsgrad vor). Allerdings ist eine Zusammenstellung des SBFI zur Verteilung
der Mittel der einzelnen BBF fiir das Jahr 2017 verfiigbar (nach beruflicher Grundbildung, h6he-
rer Berufsbildung und Weiterbildung). Wenn wir nun die Werte derjenigen BBF summieren, wel-
che die iiK gem. Reglement finanzieren, erhalten wir einen Betrag von ca. 9 Mio. CHF pro Jahr.22
Da nicht alle Mittel in die iiK fliessen, ist dieser Wert als Obergrenze zu verstehen (allerdings sind
zusitzliche Beitrige anderer BBF moglich, s.0.). Gemessen an den wenigen BBF, bei welchen auch
Jahresrechnungen verfiigbar sind, kann ein Anteil von etwa 2/3 geschitzt werden, welcher fiir die
iiK verwendet wird. D.h. wir gehen von ca. 6 Mio. CHF pro Jahr aus.

Eine Gesamtiibersicht zu den weiteren Branchenfonds ist nicht verfiigbar. Wir haben daher die
10 grossten GAV angeschaut (s.0.), bei diesen leisten 2 einen Beitrag an die Finanzierung von K.
Der Parifonds Bau finanziert fiir die Bildung im Bereich berufliche Grundbildung jahrlich 5.8 Mio.
CHF. In der Reinigungsbranche sind es rund 100'000 CHF jahrlich.

5.2.4 Lehrbetriebe

Die Beitrage der Lehrbetriebe resultieren als Differenz zwischen den geschitzten Kosten insge-
samt der iiK und den oben aufgefiihrten Finanzierungsquellen durch Kantone und Berufsbil-
dungsfonds. Dies ergibt als grobe Schitzung rund 256 Mio. CHF pro Jahr — knapp 60% der Kos-
ten insgesamt.

Berechnung:

Kosten 1iK insgesamt

— Pauschalen SBBK

— zusdtzliche Beitrdge Kantone
— Beitrdge kantonale Fonds

— Beitrdge Branchenfonds

Zu beachten ist dabei, dass es dabei substanzielle Unterschiede gibt: Lehrbetriebe in einigen Kan-
tonen resp. Berufen mit grossziigig gestalteten BBF bezahlen (fast) nichts, andere profitieren von
keinen zusitzlichen Beitrdgen ausser den SBBK Pauschalen und finanzieren 80% der Kosten. Die
hier dargestellte Berechnung bezieht sich auf die Gesamtsumme.

22 Ohne BBF Verein Bildung Naturstein VBN, da dieser noch nicht allgemeinverbindlich erkldrt war.
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Einschub: Plausibilisierung

Zur Plausibilisierung dieses Werts werden zwei Ansétze verwendet:

1. Bei aktuell ca. 212'000 Lernenden pro Jahr wiirde die Schitzung bedeuten, dass die Lehrbe-
triebe im Durchschnitt pro Jahr und Lernenden ca. 1200 CHF resp. bei durchschnittlich 9 K-
Tagen ca. 134 CHF pro iiK-Tag bezahlen. Dies erscheint als gesamtschweizerischer Durch-
schnittswert plausibel. Im Rahmen der Online-Erhebung wurden die Kosten fiir die Lehrbe-
triebe pro Tag bei 128 CHF (Mitglieder) resp. 146 CHF (Nicht-Mitglieder) angegeben (Median)
und sind somit in derselben Grossenordnung wie bei der oben aufgefiihrten Berechnung.

2. Im Rahmen der Regulierungskostenschiatzung wurden die Kosten der iiK fiir Lehrbetriebe im
Jahr 2013 ebenfalls geschatzt. Betrachtet man nur die finanziellen Kosten (d.h. keine Personal-
kosten fiir die Administration, etc.) und beriicksichtigt diese — im Unterschied zur Regulierungs-
kostenmethodik — vollstindig, kommt man auf geschétzte Kosten von 127 bis 377 Mio. CHF /
Jahr. Die hier aufgefiihrten 264 Mio. CHF liegen in dieser Spannweite.23

23 In der Regulierungskostenmethodik wird nur ein Teil beriicksichtigt, da davon ausgegangen wird, dass
die Lehrbetriebe auch ohne Regulierung einen Teil der iiK durchfiihren wiirden, hier wird jedoch ein Ver-
gleich der «Brutto-Werte» vorgenommen, da es um die Plausibilisierung der oben dargestellten Berechnung
geht. Die Regulierungskosten fiir die Lehrbetriebe fiir die iiK werden auf 38 bis 105 Mio. CHF jahrlich ge-
schétzt. Vgl. BSS / Rambgll (2013): Schitzung der Kosten und Vereinfachung der Regulierungen im Bereich
der beruflichen Grundbildung, Studie i.A. des SBFI.
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5.2.5 Ubersicht

Nachfolgende Tabelle stellt die Finanzierung der {iK im Uberblick dar. Teilweise handelt es sich
um Schitzungen, zudem wurden aufgrund der unterschiedlichen Datenquellen verschiedene
Jahre verwendet, wobei jahrliche Schwankungen maglich sind. Zudem gibt es eine Unschirfe in
Bezug auf Lernende ohne Lehrvertrag (diese sind in den Schitzungen der gesamten Kosten nicht
enthalten, in den einzelnen Finanzierungsquellen wie z.B. den Fonds sind sie jedoch teilweise
drin). Die Werte sollten daher als Grossenordnung interpretiert werden. Damit die Berechnungen
nachvollziehbar sind, sind jedoch die exakten Werte aufgefiihrt.

Tabelle 7 Finanzierung der UK, Ubersicht
Pro Jahr Jahr Quelle
Kantone
SBBK Pauschalen 88 Mio. CHF Jahr 2021 | Eigene Berechnung (Grundlage SBBK
Ubersicht zu den Pauschalen und BFS)
Weitere Finanzierung 28 Mio. CHF Jahr 2020 | Differenzberechnung: Wert aus SBFI
Kostenerhebung kantonale Berufsbil-
dung abziiglich SBBK Pauschalen (s.o.)
Berufsbildungsfonds
Kantonale Fonds 61 Mio. CHF Jahr 2020 | Jahresberichte / Jahresrechnungen
bis Jahr
2023
Branchenbezogene Fonds (AVE BBF) 6 Mio. CHF Jahr 2017 | AVE BBF: SBFI, Schitzung zu Anteil iK
(AVE BBF) GAV: Recherche 10 grosste GAV
6 Mio. CHF (GAV)
Lehrbetriebe
Lehrbetriebe 256 Mio. CHF s.0. Differenzberechnung: Gesamtkosten
abziiglich Finanzierung oben
Insgesamt 445 Mio. CHF Jahr 2021 | Eigene Berechnung

Anmerkung: Die Ubersicht stellt eine grobe Schitzung dar.
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5.3 Einbettung

Zur Einordnung der Kosten der tiK resp. der Finanzierung durch Kantone und Lehrbetriebe sollen
nachfolgende Angaben dienen:

— Insgesamt leisten die Kantone jahrlich ca. 3.5 Mia. CHF an die Berufsbildung. Die Kosten fiir
die iK von rund 116 Mio. CHF machen davon ca. 3% aus (vgl. Abbildung 7).

— Gem. Kosten-Nutzen-Erhebung der Lehrlingsausbildung des EHB liegen die Bruttokosten fiir
die Lehrbetriebe bei jahrlich 5 Mia. CHF. Die Kosten fiir die iK von 264 Mio. CHF sind 5%.

Abbildung 7 Kantonale Kosten der Berufsbildung, Jahr 2020

g79_17.0
407.5
84.0
115.6
25276
= Vorbereitung Grundbildung Berufsfachschule
= Uberbetriebliche Kurse Qualifikationsverfahren
Héhere Fachschulen = Berufsorientierte Weiterbildung und Vorbereitung eidg. Prifungen

= Weiteres (Berufshildungsverantwortliche / Projekte)

Quelle: SBFI Kostenerhebung der kantonalen Berufsbildung. Werte in Mio. CHF.
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5.4 Entwicklung in den vergangenen Jahren

5.4.1 Anzahl uK-Tage

Die Anzahl iiK-Tage der EBA blieb insgesamt in den letzten 10 Jahren relativ konstant.24 Der
Durchschnitt stieg von 16 Tagen im Jahr 2012 auf 17 Tage im Jahr 2021, der Median blieb gleich.
Eine dhnliche Aussage gilt fiir die 3-jahrigen EFZ (Veranderung des Durchschnitts von 26 auf 25
Tage, Median gleich). Bei den 4-jahrigen EFZ zeigt sich hingegen eine Entwicklung. Der Durch-
schnitt stieg von 32 auf 33 Tage (Zunahme um 5%) und der Median von 28 auf 32 (Zunahme um
14%).

Abbildung 8 Anzahl 0K-Tage EBA, Entwicklung
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Quelle: SBBK. In der Mitte der Box finden sich die mittleren 50% der Werte. Die Linie stellt den Median dar. Das x stellt
den Durchschnitt dar. Die Balken sind Minimal- resp. Maximalwerte, die innerhalb des 1.5-fachen Interquartilabstands
liegen. Punkte ausserhalb sind Ausreisser. Werte fiir das Jahr 2013 liegen nicht vor.

24 Anmerkung: Die nachfolgenden Auswertungen wurden nicht nach «Doppelzihlungen» der Berufe bei
verschiedenen Fachrichtungen resp. alten und neuen Berufen bereinigt, d.h. die SBBK Angaben wurden (je-
weils fiir Berufe mit iiK) direkt verwendet.
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Abbildung 9 Anzahl iK-Tage 3-jahrige EFZ, Entwicklung
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Quelle: SBBK. In der Mitte der Box finden sich die mittleren 50% der Werte. Die Linie stellt den Median dar. Das x stellt
den Durchschnitt dar. Die Balken sind Minimal- resp. Maximalwerte, die innerhalb des 1.5-fachen Interquartilabstands
liegen. Punkte ausserhalb sind Ausreisser. Werte fiir das Jahr 2013 liegen nicht vor.

Abbildung 10 Anzahl UK-Tage 4-jahrige EFZ, Entwicklung
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Quelle: SBBK. In der Mitte der Box finden sich die mittleren 50% der Werte. Die Linie stellt den Median dar. Das x stellt
den Durchschnitt dar. Die Balken sind Minimal- resp. Maximalwerte, die innerhalb des 1.5-fachen Interquartilabstands
liegen. Punkte ausserhalb sind Ausreisser. Werte fiir das Jahr 2013 liegen nicht vor.
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Beispiele von Revisionen mit einer Erhéhung der Anzahl iK-Tage

Im Rahmen der vorliegenden Studie wurde bei den betrachteten Berufen auch jeweils angeschaut,
wie sich die Anzahl iiK-Tage und die Kosten pro iK-Tag in den vergangenen Jahren entwickelt haben.
Nachfolgend sind drei Beispiele mit einer Erhohung der iiK-Tage aufgefiihrt.

Beispiel 1: Kiltesystem-Monteur/in EFZ

Zunahme der Anzahl iiK-Tage von 28 auf 33

Hintergrund:

Die Branche kennt verschiedene Reglementierungen (Kiltemittel, Elektrizitit, Arbeitssicherheit). Fiir
diese sind teilweise Ausbildungen nétig (z.B. Kéltemittel-Fachbewilligung, Fliissiggas-Ausbildung),
welche in den letzten Jahren zugenommen haben. In der Folge mussten vor der Revision Zusatzkurse
nach Abschluss der beruflichen Grundbildung gemacht werden, damit auf dem Beruf gearbeitet wer-
den konnte. Diese Zertifizierungen wurden jetzt in die iK tibernommen.

Beispiel 2: Kunststofftechnolog/in EFZ

Zunahme der Anzahl iiK-Tage von 28 auf 37

Hintergrund:

Bisher hatte der Beruf 5 Fachrichtungen, diese wurden zu 1 Beruf zusammengefiihrt. Daraus resultiert
eine hohere Anzahl iK-Tage. So wurden die iK bislang teilweise gemeinsam durchgefiihrt (18 Tage
zu Mechanik) und z.T. nach Fachrichtung organisiert. Neu decken die iiK ein breiteres Spektrum ab.
Beispiel 3: Detailhandelsfachmann/-fachfrau EFZ

Zunahme der Anzahl iK-Tage von 10 auf 14

Hintergrund:

Der Grund fiir die Erh6hung der Anzahl Tage war einerseits eine Verschiebung von Lerninhalten von
der Berufsschule zu iiK (die iK wurden aufgewertet, indem z.B. die Bewertung als Fallnote im QV

definiert wurde). Andererseits wurden neue tiK-Inhalte definiert (z.B. wurde der online Handel wich-
tiger und ist jetzt in den iK abgedeckt).

Quelle: Fachgespriache mit OdA.
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Moglicher Grund: Spezialisierung Betriebe

Im Rahmen der Zwischenberichterstattung des Projekts wurde von Seiten der Begleitgruppe des Wei-
teren die These gedussert, dass eine Erhohung der Anzahl iK-Tage mit einer starkeren Spezialisie-
rung der Betriebe zusammenhénge konnte: Wenn Betriebe sich stirker spezialisieren (die Ausbildung
hingegen nicht), konne es eine Diskrepanz geben, welche durch die iK abgedeckt werde.

Die These der stirkeren Spezialisierung bestitigt sich in der Erhebung: Uber die Hélfte der iK-An-
bieter (fiir ihr jeweiliges Berufsfeld) resp. der Betriebe (fiir ihren jeweiligen Betrieb) geben eine stir-

kere Spezialisierung in den vergangenen Jahren an.

Abbildung 11 Spezialisierung der Betriebe
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Quelle: Erhebung iiK-Anbieter, Lehrbetriebe. Frage Lehrbetrieb: Hat sich der Spezialisierungsgrad Ihres Betriebs
in den letzten 10 Jahren verandert? Frage tiK-Anbieter: Hat sich der Spezialisierungsgrad der Betriebe in der oben
genannten Branche in den letzten 10 Jahren verdndert?
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5.4.2 Kosten uK pro Tag

Die iiK-Kosten pro Tag stiegen im Durchschnitt um 15% zwischen dem Jahr 2012 und dem Jahr
2021, von 273 CHF auf 313 CHF. Der Median nahm um 13% zu, von 248 CHF auf 281 CHF / Tag.
Da sich die Kosten der iiK pro Tag nicht systematisch nach EBA resp. EFZ (3 oder 4 Jahre) unter-
scheiden, verzichten wir auf eine Differenzierung.

Abbildung 12 Kosten pro GIK-Tag, Entwicklung
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Quelle: SBBK. Anmerkung: In der Mitte der Box finden sich die mittleren 50% der Werte. Die Linie stellt den Median dar
(die Hilfte der Werte liegt dariiber, die Hilfte darunter). Das x stellt den Durchschnitt dar. Die Balken sind Minimal- resp.
Maximalwerte, die innerhalb des 1.5-fachen Interquartilabstands liegen. Punkte ausserhalb sind Ausreisser. Werte fiir das
Jahr 2013 liegen nicht vor.

5.4.3 Gesamtkosten UK

Es zeigt sich somit eine Zunahme der Anzahl iK-Tage bei den 4-jahrigen EFZ sowie eine Zunahme
bei den durchschnittlichen iiK-Kosten pro Tag. Wie beeinflusst dies die gesamten Kosten der iiK?
Diese konnen sich anders entwickeln und zwar aus verschiedenen Griinden:

1. Die Anzahl Lernenden verandert sich.

2. Die Zusammensetzung der Lernenden dndert in Bezug auf die Berufe.
3. Die Kosten grosser Berufe dndern sich anders als diejenigen der kleinen Berufe.
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Wir analysieren dazu nachfolgend die Entwicklung der gesamten Kosten der iiK zwischen dem
Jahr 2012 und dem Jahr 2021.25

1. Anzahl Lernende
Die Anzahl Lernenden war in den letzten Jahren relativ konstant. Die fiir die Berechnung
beriicksichtigte Anzahl Lernenden nahm zwischen dem Jahr 2012 und dem Jahr 2021 von
213'646 auf 211'583 Lernende ab. Die Kosten sollten daher sinken.

2. Zusammensetzung Lernende beziiglich Berufe
Der Anteil der Lernenden in Berufen mit iiK-Kosten pro Lernende und Jahr iiber dem Durch-
schnitt liegt im Jahr 2021 bei etwa 26%, im Jahr 2012 lag dieser Wert noch bei 29%. Diese
Verschiebung sollte die Kosten reduzieren.

3. Entwicklung nach Grosse
Wenn grosse Berufe teurer oder giinstiger werden, hat dies einen grosseren Effekt als bei
kleinen Berufen. Die 10 grossten Berufe wiesen im Jahr 2012 im Durchschnitt Kosten der iK
von 2260 CHF pro Lernende und Jahr auf (ungewichteter Mittelwert), im Jahr 2021 sind es
2300 CHF. Dies ist eine leichte Zunahme, allerdings ist die Steigerung geringer als bei klei-
nen Berufen. So stiegen die Kosten pro Lernende und Jahr bei Berufen mit einer Anzahl Ler-
nenden unter dem Median im Durchschnitt um 23% an. Daraus resultiert, dass die gesamten
Kosten weniger zunehmen als die Betrachtung der durchschnittlichen Kosten (ungewichtet).

Die Entwicklung dieser Elemente bestitigt sich in der Gesamtbetrachtung. Die Kosten pro Ler-
nende und Jahr erhohten sich von durchschnittlich ca. 2440 CHF auf rund 2870 CHF (Zunahme
um 18%). Dabei handelt es sich um den ungewichteten Durchschnitt.

Die Gesamtkosten der {iK stiegen zwischen dem Jahr 2012 und dem Jahr 2021 auch, aber nur
leicht. Die Gesamtkosten der iiK lagen im Jahr 2012 bei 437 Mio. CHF, im Jahr 2021 waren es
rund 445 Mio. CHF (Zunahme um 2%). Die obigen Effekte (leichte Abnahme der Lernenden,
mehr Lernende in Berufen mit tiefen Kosten der iiK, geringe Kostenzunahme bei den grossen
Berufen) dampften den Kosteneffekt.

Anmerkung: Die Teuerung lag in diesem Zeitraum bei -0.1% und ist damit nicht relevant (Quelle:
BFS Landesindex der Konsumentenpreise).

25 Fiir diese Auswertung wurden wiederum die oben aufgefiihrten Bereinigungen durchgefiihrt, da die Ge-
wichtung mit der Anzahl Lernenden ansonsten verzerrt wire. Ergéanzend haben wir zudem die Entwicklung
zwischen dem Jahr 2016 und dem Jahr 2021 angeschaut. Die Ergebnisse bestétigen sich. Im Jahr 2016 lagen
die gesamten Kosten der iiK bei 440 Mio. CHF.
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Einschub: Einschéatzung der UK-Anbieter zur Kostenentwicklung

Von den 41 befragten iiK-Anbietern gaben 33 eine Kostenerh6hung in den vergangenen 10 Jahren an,
7 antworteten, dass die Kosten sich nicht verandert hitten und 1 erwiahnte eine Reduktion. Wenn eine
Kostenerhohung angegeben wurde, lag diese im Durchschnitt bei 25% (Median: 16%), die Bandbreite
lag zwischen 5% und iiber 100%. Uber alle Befragten betrachtet (d.h. auch diejenigen, welche keine
Kostenentwicklung oder eine Reduktion der Kosten angegeben haben), betrug die Zunahme durch-
schnittlich 19%.

Die iiK-Anbieter geben somit eine deutliche Kostensteigerung in den letzten 10 Jahren an. Ist dies ein
Widerspruch zu den obigen Ergebnissen (welche im betrachteten Zeitrahmen eine Steigerung der ge-
samten Kosten von «nur» 2% angibt)? Aus unserer Sicht nicht.2® Denn die oben aufgefiihrte Unter-
scheidung zwischen gewichteten und ungewichteten Werten ist auch bei den iK-Anbietern relevant:
Wenn kleine Berufe / iK-Anbieter grosse Kostensteigerungen aufweisen, grosse Berufe / iK-Anbieter
hingegen nicht (oder deutlich weniger), ist die Entwicklung der Gesamtkosten geringer als der Durch-
schnitt iiber alle Befragten. Die aufgefiihrten Befragungsergebnisse entsprechen «ungewichteten»
Werten (Zunahme um 19%), die Entwicklung der Gesamtkosten (Zunahme um 2%) sind «gewichtete»
Werte. Wenn wir die Befragungsergebnisse mit der Entwicklung der ungewichteten Kosten pro Ler-
nende und Jahr vergleichen (Zunahme um 18%), kommen wir auf dhnliche Werte.2”

Dennoch kann es sein, dass die Kosten, welche den SBBK Pauschalen zugrunde liegen und die fiir die
Berechnung verwendet wurden, nicht in jedem Beruf den aktuellen Kosten entsprechen. Dies insbe-
sondere dann, wenn die Kosten pro Lernende stiegen, allerdings nicht aktualisiert wurden, d.h. es
wurden keine neuen Kostenerhebungen durchgefiihrt resp. eingereicht. Beispiel Elektroinstalla-
teur/innen: Von den 10 iiK-Anbietern, welche dies beantwortet hatten, gaben 8 Teilnehmende eine
Kostensteigerung an (Durchschnitt: Kostenzunahme um 21%).28 Die Pauschale blieb aber unveréan-
dert. Entsprechend sinkt der Anteil der durch die Pauschale finanzierten Kosten.

Knapp die Halfte der iK-Anbieter gab dabei an, dass die Kostensteigerung fiir die Lehrbetriebe sich
nicht im selben Ausmass entwickelt habe. So werde versucht, die Belastung der Lehrbetriebe zu be-
grenzen (je nach Kanton durch Beitrdge des Berufsbildungsfonds resp. zusitzliche Beitrige des Kan-
tons oder durch Abbau von Eigenkapital, Riickstellung von Investitionen / Innovationen und Spar-
massnahmen). Der Grund dafiir: Eine starkere finanzielle Belastung der Lehrbetriebe kann zu einer
tieferen Ausbildungsbereitschaft fithren. Aussage Befragung der iiK-Anbieter und Fachgesprach OdA:

Die wirtschaftliche Situation ldsst dies schlichtweg nicht zu. Wir wollen, dass weiterhin moglichst
viele Betriebe Lernende ausbilden. Wir stehen in standigem Kontakt mit unseren Berufsbildnern,

26 Zwar wire es denkbar, dass die Befragung der iK-Anbieter in Bezug auf die Kostenentwicklung nicht
reprasentativ wire. Beispielsweise, indem Anbieter mit Kostensteigerung vermehrt an der Befragung teilge-
nommen haben (da sie das Thema mehr interessiert). Dies ist grundsatzlich moglich, allerdings erscheint
die Stichprobe zumindest in Bezug auf die aktuell an die Lehrbetriebe weitergegebenen Kosten repréasentativ
(s.0.). Entsprechend gehen wir nicht von einer systematischen Verzerrung aus.

27 Dieser Vergleich ist nicht ganz korrekt, da in der Befragung nach der Entwicklung der Gesamtkosten
gefragt wurde, nicht nach den Kosten pro Lernende. Der Vergleich soll daher nur zur Einordnung dienen.
28 Die Anzahl Lernende reduzierte sich im betrachteten Zeitraum, d.h. eine Kostensteigerung der gesamten
Kosten ist auf gestiegene Kosten pro Lernende zuriickzufiihren.
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sind ganz nahe an den Betrieben und wissen, welche grossen Herausforderungen die Unternehmen
zu bewidltigen haben.

Nach der Revision [mit hoheren Kosten fiir die iiK] sind die Kosten fiir einige Lehrbetriebe zu hoch
geworden. Kurzfristig gibt es rund 12-15% weniger Lehrlinge. Mittel bis langfristig werden schdt-
zungsweise rund 5-10 % weniger Lehrlinge ausgebildet.

5.4.4 Kantonale Kosten

Betrachten wir schliesslich noch die kantonalen Beitrdge. Wenn man nur die Finanzierung iiber
die SBBK Pauschale betrachtet, zeigt sich eine leichte Zunahme, da diese von 19.4% auf 20% der
Gesamtkosten zugenommen hat. Insgesamt zeigen sich im Vergleich der letzten Jahre Schwan-
kungen, wobei keine substanzielle Zunahme sichtbar ist — allerdings sind die Beitrige im Jahr
2020 im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

Abbildung 13 Kantonale UK-Kosten, Entwicklung
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Quelle: SBFI Kostenerhebung der kantonalen Berufsbildung. Linke Skala: Beitrage der Kantone an die iK in Mio. CHF,
rechte Skala: Anteil an gesamten kantonalen Kosten fiir die Berufsbildung.

Zum Vergleich: Die gesamten Kosten fiir die kantonale Berufsbildung (inkl. Berufsfachschulen,
etc.) blieben in dieser Zeit konstant.29 Betrachtet man die einzelnen Kostenelemente, zeigt sich
folgendes: Die Kosten der Berufsfachschulen sind in etwa gleich hoch geblieben. Die kantonalen

29 Anmerkung: Dies gilt auch fiir allgemeinbildende Schulen (konstante Entwicklung der Bildungsausgaben
im betrachteten Zeitrahmen). Die Bildungsausgaben pro Person in Ausbildung lagen im Jahr 2020 bei den
allgemeinbildenden Schulen bei 20'725 CHF, in der beruflichen Grundbildung waren es 14'716 CHF (ohne
private Ausgaben der Lehrbetriebe). Datenquelle: BFS — Offentliche Bildungsausgaben (OBA), Schiiler/in-
nen und Studierende (SDL), EFV — Finanzstatistik (FS).
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Kosten fiir die HF haben hingegen substanziell zugenommen und auch die Kosten fiir die Quali-
fikationsverfahren (QV) sind gestiegen (mit Ausnahme des Jahres 2020, das méglicherweise auf-
grund der Corona-Situation einen Spezialfall darstellt).

Abbildung 14 Kantonale Kosten der Berufsbildung, Entwicklung indexiert
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Quelle: SBFI Kostenerhebung der kantonalen Berufsbildung. Index: 100 im Jahr 2013. QV: Qualifikationsverfahren.

Wenn man die Entwicklung in den einzelnen Kantonen betrachtet, zeigt sich im Vergleich zwi-
schen dem Jahr 2013 und dem Jahr 2020 in 17 Kantonen eine Zunahme des Anteils der kantona-
len Kosten fiir die iK an der gesamten Berufsbildung und in 9 Kantonen eine Abnahme.

Abbildung 15 Anteil kantonaler UK-Kosten an gesamter Berufsbildung, Entwicklung
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Quelle: SBFI Kostenerhebung der kantonalen Berufsbildung
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Einschub: Einschéatzung der Kantone zur Kostenentwicklung

Befragt man die Kantone nach der Entwicklung der iK-Kosten in den vergangenen Jahren, zeigt sich
eine tendenzielle Zunahme der Kosten (16 Kantone geben eine Zunahme an, 8 Kantone etwa gleich-
bleibende Kosten und 1 Kanton erwihnt eine Abnahme, welche durch eine Anderung der kantonalen
Regelung resultiert sei). Die Einschidtzung der Kantone mag ein Hinweis darauf sein, dass die oben
dargestellte Zunahme der kantonalen Kosten im Jahr 2020 kein Ausreisser darstellt, sondern sich die

Entwicklung fortsetzen konnte.

Abbildung 16 Entwicklung kantonale iK-Kosten in den vergangenen 10 Jahren
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Quelle: Erhebung Kantone. Frage Kantone: Wie haben sich die kantonalen Kosten der iiK in Threm Kanton in den
letzten 10 Jahren entwickelt?

Von den befragten Kantonen gaben 7 eine Anderung der kantonalen Finanzierung der iiK im betrach-
teten Zeitrahmen an. Mit Ausnahme der oben erwiihnten Anderung, aus der eine Abnahme der Kos-
ten resultiert ist (Aufthebung einer zusétzlichen Finanzierung von Infrastrukturprojekten), beinhalte-
ten die {ibrigen Anderungen eine Erweiterung der Finanzierung (z.B. Verdoppelung der SBBK-Pau-
schalen), 2 Kantone erwihnten zudem die Ubernahme der SBBK Pauschalen fiir Art. 32 BBV.30

Unabhingig von den kantonalen Regelungen sind fiir die meisten Befragten auch externe Griinde fiir

den Kostenanstieg verantwortlich. Am meisten genannt wurden:

— Erhohung der Anzahl iiK-Tage (haufigere Revisionen)
— Erhohung der Kosten pro iiK-Tag (z.B. aufgrund von Investitionen in die Digitalisierung)
— Zunahme der Lernenden im Kanton

— Weitere Griinde (neue Berufe, kleine Klassengrossen)

30 Diese Anderung trifft wahrscheinlich auch noch fiir andere Kantone zu.
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5.5 Kiunftige Entwicklung

Befragt nach der kiinftigen Entwicklung der iiK-Kosten (Zeitrahmen 5-10 Jahre), sind sich die
Akteure einig: Die Kosten werden steigen. Am deutlichsten dieser Ansicht sind die kantonalen
Vertreter/innen: Nur 2 von ihnen gehen von gleichbleibenden Kosten aus, die iibrigen 23 rechnen
mit steigenden (kantonalen) iK-Kosten. In Bezug auf die Gesamtkosten befragt, sind auch iiber
80% der iK-Anbieter der Ansicht, dass die Kosten steigen werden. Bei den Lehrbetrieben ist der
Anteil (in Bezug auf ihre Kosten) etwas geringer, liegt aber immer noch bei iiber 60%. Die iibrigen
Befragten gehen jeweils von gleichbleibenden Kosten aus. Mit einer Abnahme rechnet nur 1 der
98 Teilnehmenden, die diese Frage beantwortet haben.

Abbildung 17 Kunftige Entwicklung GK-Kosten, Einschatzung der Akteure
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Quelle: Erhebung Kantone, iiK-Anbieter, Lehrbetriebe. Kantone: Von welcher kiinftigen Entwicklung der kantonalen iK-
Kosten gehen Sie aus (Zeithorizont: 5-10 Jahre)? iiK-Anbieter: Von welcher kiinftigen Entwicklung der gesamten K-
Kosten gehen Sie aus (Zeithorizont: 5-10 Jahre)? Lehrbetriebe: Von welcher kiinftigen Entwicklung der {iK-Kosten gehen
Sie aus (Zeithorizont: 5-10 Jahre)?

Nach den Griinden befragt, erwdhnen die Kantone dhnliche Griinde, die sie fiir die vergangene
Kostenentwicklung verantwortlich machen: steigende iiK-Tage und hohere Kosten pro iiK-Tag
(z.B. hohere Miet-, Material- und Personalkosten und Kosten aufgrund der Digitalisierung). Zu-
dem geben mehrere Kantone eine Zunahme der Anzahl Lernenden an.

Exemplarische Aussagen:

De maniere générale, au regard de l'évolution de ces derniéres années, nous craignons que l'augmentation
du coiit par jour-apprenti se poursuive. A cela s'ajoute la tendance de I'augmentation du nombre de jours
CIE lors des révisions d'ordonnances. La variation du nombre de contrats (augmentation/diminution) in-
fluence également le cotit total des CIE. Le canton a créé un poste dédié a l'analyse et la surveillance des
CIE, avec pour but de pouvoir surveiller et influencer positivement l'impact financier des cotts CIE.
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Aufgrund der demografischen Entwicklung rechnen wir mittel-/langfristig mit einer Zunahme der Lehr-
verhdltnisse. Dies fiihrt fiir die Kantone sicherlich zu markanten Mehrkosten. Weiter rechnen wir im Zu-
sammenhang mit den Erneuerungen der Bildungsverordnungen mit einer Steigerung der UK-Tage.

Wir erwarten einen leichten Anstieg der neu abgeschlossenen Lehrvertrdge. Die Tendenz die Lehren von
drei auf vier Jahre zu verlingern wird automatisch auch zu mehr UK-Tagen fiihren. Zudem ist zu erwar-
ten, dass die Kosten auch bei den UK-Organisationen steigen was zu héheren Pauschalen fiihrt.

Die iiK-Anbieter selbst erwdhnen primir drei Themenbereiche, welche die Kosten aus ihrer Sicht
erh6hen werden:

— Steigende Preise aufgrund der Teuerung und der Energiekrise. Davon betroffen sind primar
die Materialkosten, bei denen bereits aktuell mehrere iK-Anbieter deutliche Kostensteigerun-
gen sehen, steigende Energiekosten und Lohnanpassungen (sowie dadurch steigende Perso-
nalkosten).

— Ein zweiter Punkt betrifft die Umsetzung der Digitalisierung in den iK-Unterricht. Davon be-
troffen sind sowohl Infrastruktur (z.B. neue Plattformen) als auch die entsprechende Ausbil-
dung der iK-Leiter/innen.

— Schliesslich werden Anpassungskosten in Zusammenhang mit der Umsetzung neuer Bil-
dungsverordnungen genannt. Diese fithren zu Investitionen (z.B. neues Material) und Anpas-
sungen im Unterricht. Dabei werden auch eine Erweiterung der Inhalte und steigende Anfor-
derungen thematisiert (z.B. Qualitdtsanforderungen beim Kurs Erste Hilfe).

Aber auch die Breite resp. Differenzierung der Inhalte der iiK spielt eine Rolle wie die Aussage in
einem Fachgesprach aufzeigt:

Das Angebot der neu eingefiihrten Wahlpflichtmodule hat fiir die iiK-Anbieter Mehrkosten zur Folge. Je
breiter das Angebot an Wahlpflichtmodulen, umso geringer die Belegung in den einzelnen Kursen. Damit

erhohen sich fiir die iiK-Anbieter die Kosten pro Lernende.

Von den Lehrbetrieben wurde ebenfalls primir die Teuerung genannt, weshalb sie bei den iiK mit
Kostensteigerungen rechnen.
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6. Herausforderungen des Systems

Die Herausforderungen des Finanzierungssystems der iiberbetrieblichen Kurse aus Sicht der Ak-
teure sind nachfolgend im Uberblick dargestellt. Die Abbildung basiert auf den einleitend aufge-
fiihrten Darstellungen zu System und Finanzfliissen. Die Herausforderungen sind in den farbigen
Rhomben dargestellt und werden nachfolgend erlautert.

Abbildung 18 Ubersicht Herausforderungen
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6.1 Berechnung SBBK-Pauschale

Sicht Kantone

Die Berechnung der SBBK-Pauschale pro iiK-Tag und Lernende basiert auf Kostenerhebungen
der iiK-Anbieter. Das Gesuch der OdA wird zundchst vom Sekretariat der SBBK gepriift und dann
in der SBBK Kommission Finanzen Berufsbildung diskutiert. Auf die Frage, ob es bei diesem Pro-
zess Herausforderungen gibe, antworteten 17 der 25 antwortenden kantonalen Vertreter/innen
mit Ja. Die wichtigsten Griinde dafiir:

— Die Datenqualitit sei teilweise ungeniigend. Beispielsweise hitte nicht alle iK-Anbieter eine
Vollkostenrechnung.

— Die Kantone kritisierten des Weiteren, dass sie keine Kontrolle iiber die angegebenen Kosten
hitten und eine Uberpriifung der zugrundeliegenden Daten nicht moglich sei. Eine befragte
Person bezeichnete die Angaben dann auch als «Selbstdeklaration» der OdA.

— Die angegebenen Kosten wiirden die Realitit zudem nicht immer abbilden. Als Beispiele
wurde erwahnt, dass etwa hypothetische Mietkosten nicht immer korrekt erfasst wiirden oder
dass nicht alle iiK-Anbieter an den Erhebungen teilnehmen wiirden.

— Wiederholt kritisiert wurde der Aufwand, welcher mit der Kostenerhebung fiir alle Beteiligten
verbunden sei (insb. bei kleinen Berufen wurde dies als problematisch eingeschitzt und als
unverhéltnismaissig bezeichnet).

— Schliesslich wurde die fehlende Aktualitit angesprochen. Zwar haben die OdA die Moglichkeit,
Antrage einzureichen. Dies erfolge allerdings zu wenig systematisch, so dass die Kosten nicht
aktuell seien. Dies ist insbesondere fiir die Lehrbetriebe sowie diejenigen Kantone ein Prob-
lem, welche (iiber zusétzliche Beitrdage oder den kantonalen Berufsbildungsfonds) einen gros-
sen Teil der Restkosten iibernehmen — ihre Beitrige steigen.

Exemplarische Aussagen von Kantonen (Online-Erhebung und Fachgesprache):

Die Erhebung der Kosten durch die nationale OdA ist sehr aufwendig. Gleichzeitig ist sie nicht transparent.
Das Sekretariat der SBBK ist ohne eine Priifung (Buchpriifung) der Kostenrechnung der einzelnen dezent-
ralen UK-Organisationen nicht wirklich in der Lage zu priifen, ob die eingereichten Kosten der Realitiit

entsprechen.

Ce processus est théorique et nous constatons malheureusement que lactualisation des coiits moyens
suisses n’est pas systématiquement effectuée dans une majorité des professions. Aujourd'hui, les forfaits
sont basés sur des données ne reflétant probablement plus la réalité des cotits. Une révision de ces cotits
sur une base réguliére (ex. 5 ans) permettrait d'avoir des coiits moyens suisses représentant mieux la réa-
lité.

Nous avons un important probléme concernant la liste des CMS (cofits réels) qui devait étre mise a jour
périodiquement par la CSFP, ce qui n’a pas été fait. Initialement, le forfait équivalait au cinquiéme des
CMS. Le CMS varie actuellement entre 3.6 et 9.6 fois le forfait selon les professions. Ceci implique des dis-
parités entre les professions, tant au niveau du subventionnement du [fonds cantonal] que des montants
pouvant étre mis a charge des entreprises formatrices.

Finanzflisse der Uberbetrieblichen Kurse | Seite 45



Die Datenqualitit ist teilweise unklar. Teitlweise sieht man etwa, dass genau die schweizweiten Durch-
schnittswerte erfasst werden. [...] Das ist oftmals auch der Fall, wenn Antrdge abgelehnt werden: Die Zah-
len werden als nicht glaubwiirdig eingeschdtzt.

Sicht OdA

Von Seiten der im Rahmen der Fachgespriche befragten nationalen OdA wurden ebenfalls Her-
ausforderungen in Zusammenhang mit der Kostenerhebung genannt:

— Der hohe Aufwand wurde mehrfach erwihnt. In einem Fall machten in der Folge beispiels-
weise nicht alle Anbieter bei der Erhebung mit.

— Die Datenqualitit stelle eine Herausforderung dar. Eine befragte Interviewperson erwihnte
(aufwindige) Schulungen, um die Datenqualitit sicherzustellen. Andere Befragte bestitigten
die Schwierigkeiten und gaben eine unterschiedliche Umsetzung an. Auch die Angabe der Inf-
rastrukturkosten mache Schwierigkeiten (z.B. bei hypothetischen Kosten).

— Teilweise wurde auch erwihnt, dass nicht alle Kosten angegeben werden konnten. Schwierig-
keiten treten beispielsweise bei Riickstellungen auf (die bei einer erwarteten Zunahme der
Lernenden noétig seien). Eine Person erwihnte weiter, dass bei der Umstellung der iiK auf-
grund einer neuen Bildungsverordnung Mehrkosten resultierten, wenn zwei Systeme parallel
laufen miissten. Dieser Aufwand werde durch die Kostenerhebung nicht abgedeckt.

— Schliesslich nannten einige Interviewpersonen auch die Heterogenitit zwischen den Anbie-
tern als Herausforderung. Die Unterschiede seien teilweise hoch.

Exemplarische Aussagen (Fachgesprache OdA):

Es kamen bei uns sehr unterschiedliche Angaben heraus. Die iiK-Anbieter gingen dabei ganz unterschied-
lich an die Erhebung heran. Beispielsweise wurden die Abschreibungen unterschiedlich gehandhabt oder
die Verrechnungen, wenn die iiK nicht die einzigen Nutzer waren.

Grundsdtzlich ist das Formular nicht schlecht. Aber es konnte bei einzelnen Positionen noch klarer definiert
oder beschrieben werden, welche Kosten jeweils zu erfassen sind. Beispielsweise bei Rdumlichkeiten, bei
denen hypothetische Mietkosten angegeben werden sollen. Das Formular ist dort evtl. etwas ungenau bzw.
es herrscht ein zu grosser Spielraum.

Neben Schwierigkeiten bei der Kostenerhebung wurde auch der Prozess kritisiert:

— Dieser Prozess beinhalte Fehlanreize:

— Die Antrige erfolgten oftmals in Zusammenhang mit Revisionen, d.h. die erfassten Auf-
winde basierten auf einer Schatzung der kiinftigen Kosten. Wenn sich spéter zeigen sollte,
dass diese Kosten zu tief angesetzt wurden, sei eine Revision sehr schwierig. Entsprechend
gibe es den Fehlanreiz, die Kosten bereits zu Beginn moglichst hoch zu schitzen.

— Weiter hitten kleine Berufe hohere Kosten pro iiK-Tag. Die Plausibilisierung von Seiten der
SBBK erfolge aber iiber alle Berufe, weshalb kleinere Berufe Schwierigkeiten hétten, ihre An-
trage genehmigt zu erhalten. Auch dies beinhalte einen Fehlanreiz und zwar eine moglichst
hohe Anzahl {iK-Tage zu wihlen.
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— Die Plausibilisierung werde teilweise nicht korrekt vorgenommen. So diirften kleine Berufe
nicht mit grésseren verglichen werden. Zudem sei bei der Uberpriifung der Rechnungen da-
rauf zu achten, dass nur die Rechnungen der Nicht-Mitglieder einfliessen (die Rabatte fiir Mit-
glieder diirften nicht beriicksichtigt werden, da diese ihre Beitrage teilweise iiber die Mitglie-
derbeitrige leisten wiirden).

— Bei der Riickmeldung der SBBK Kommission fehle es teilweise an Transparenz, weshalb An-
trage abgelehnt wiirden. Es gibe zwar eine schriftliche Riickmeldung, diese erlaube aber keine
Diskussion / Erlauterung der Griinde.

Sicht UK-Anbieter

Von den befragten iiK-Anbietern haben 12 bereits an einer Kostenerhebung teilgenommen. Da-
von gaben 9 Personen an, dass sie in der Kostenerhebung alle relevanten Kosten erfassen konn-
ten. Die librigen 3 Befragten verneinten dies, wovon zweimal die Kosten fiir die digitale Entwick-
lung und einmal Kosten fiir die Anpassung der iiK aufgrund einer neuen Bildungsverordnung
(z.B. Entwicklung Lehrunterlagen) ungeniigend erfasst werden konnten. Eine Person gab an, dass
sie nicht in der Lage gewesen sei, die Vollkostenrechnung vorzunehmen.

Von den 41 antwortenden iiK-Anbietern sagten des Weiteren 27 Befragte aus, dass die SBBK-
Pauschale etwa 20% ihrer Kosten decken konne. Die iibrigen 14 Befragten verneinten dies. Davon
nannten 11 ihre effektiven Kosten pro iK-Tag und Lernende. Dieser Wert lag bei 9 hoher und bei
2 tiefer als bei der SBBK Pauschale. Da die SBBK Pauschale auf Durchschnittswerten basiert, ist
es grundsatzlich nicht tiberraschend, dass es Anbieter mit hoheren und tieferen Kosten gibt. Die
Abweichungen nach oben konnen aber teils substanziell sein. So gab z.B. ein Anbieter Kosten pro
iiK-Tag und Lernende von 600 CHF an, die Pauschale betrigt fiir diesen Beruf 60 CHF (d.h. es
werden nur 10% der Kosten iiber die SBBK-Pauschale gedeckt).

Von den befragten Lehrbetrieben, welche die iK selbst durchfiihren, gaben alle an, dass die SBBK
Pauschale 20% der Kosten decken konne (8 Angaben).

Einschub: regionale Unterschiede der Kosten

Im Rahmen der Fachgespriache mit den OdA variierten die Aussagen zu den regionalen Unterschie-
den. Verschiedene Interviewpersonen gaben an, dass es teils substanzielle Unterschiede geben wiirde.
Die Griinde dafiir:

— Das Lohnniveau unterscheide sich.

— Die Kantone unterstiitzten die {iK-Anbieter unterschiedlich. So verrechneten einige Kantone den
Anbietern ortsiibliche Mieten fiir ihre Raumlichkeiten, wiahrend andere diese kostengiinstig oder

unentgeltlich zur Verfiigung stellten.

— Die Auslastung sei einer der grossten Einflussfaktoren der Kosten pro Lernende und unterscheide

sich substanziell.

— Schliesslich konne auch die regionale Unterstiitzung von Dritten (z.B. Firmen) variieren.
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6.2 Kantonale Unterschiede

Die Kantone finanzieren die iiK in unterschiedlichem Ausmass (zusitzliche Kantonsbeitrige ja /
nein) und in unterschiedlicher Form (Art der Berechnung der zusétzlichen Beitrdge, Berufsbil-
dungsfonds ja / nein). In engem Zusammenhang damit steht die Art der Abrechnung. Wie oben
erwahnt gibt es 4 unterschiedliche Verfahren.

Abbildung 19 Abrechnungsverfahren UK nach Kanton

AG, Al, AR, BE,BL, BS, GL
GR, LU, NW, OW, SG, SZ,
80, 82, TG, UR, ZG, ZH

mVereinfachte Abrechnung = SBBK Verfahren www.ciech.ch www.fincie.ch

Quelle: SBBK.

Die Mehrheit der Kantone wendet das vereinfachte Abrechnungsverfahren oder das SBBK Ver-
fahren an. Die Kantone mit anderen Systemen unterscheiden sich in Bezug auf ihre Finanzierung
von diesen: Die Kantone VD, NE, GE, VS haben alle einen kantonalen Berufsbildungsfonds, der
die iiK Restkosten (teilweise begrenzt) tibernimmt. Sie verwenden die Plattform daher nicht nur
fiir die Abrechnung der kantonalen Betrige, sondern auch fiir die Bestimmung der Beitriage aus
dem Berufsbildungsfonds. Entsprechend sehen sie die Verwendung einer einzigen Plattform (fiir
Kanton, Berufsbildungsfonds, iiK-Anbieter) als Vorteil ihres Systems. Die Vertreter/innen von
Kantonen mit dem vereinfachten Verfahren resp. dem SBBK Verfahren nennen demgegeniiber
insb. die Einfachheit als Stéarke.

Einen grundsitzlichen Wechsel des Systems wird aktuell von keinem Kanton angestrebt. Aller-
dings sieht ein befragter Kanton eine Digitalisierung der Abrechnungen vor.

Von den befragten iiK-Anbietern geben 15 an, dass die Abrechnung mit verschiedenen Kantonen
fiir sie mit mehr Aufwand verbunden sei, 17 verneinen dies. Der Aufwand liegt in der Tatsache,
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dass differenzierte Kostenrechnungen (nach Beruf und Kanton) gefiihrt werden miissen. Durch
die unterschiedliche Finanzierung der Kantone — die sich beziiglich verwendeter Plattformen,
Fristen und weiteren Abrechnungsmodalititen unterscheiden — erhoht sich die Komplexitit. Die
Herausforderungen wurden wie folgt beschrieben (Fachgespriache OdA und Befragung iK-Anbie-
ter):

— Cen'est pas compliqué mais seulement complexe : [...] La complexité se trouve dans le fait que :

— Les Cantons/Les fonds Cantonaux ne participent pas de la méme maniére au financement de la for-
mation professionnelle.

— Les demandes de financement doivent étre déposées par courrier ou sur différentes plateformes/sites
pour obtenir les financements en fonction des différentes exigences des Cantons/Fonds Cantonaux.

— Les délais pour remettre la validation des effectifs et des demandes de financement sont différentes
en fonction des exigences des Cantons/Fonds Cantonaux. [...] Exemple, pour certain canton les de-
mandes de financement doivent étre remises pour le 31.03 de chaque année mais lorsque nous bou-
clons les comptes au 30.06 de chaque année (car l'exercice comptable est sur base d'une année sco-
laires) des demandes de délai dans les différents cantons sont nécessaires pour obtenir les finance-

ments.

— Problematisch ist, wenn bei kantonalen Fonds die Kantone weitere iiK Kostendaten verlangen (nach
eigenen Anforderungen und z.B. nur fiir Lernende in threm Kanton). Das ldsst sich schon herunterbre-
chen. Aber es ist sehr aufwdndig. [...] Bei kleinen Berufen kann es sein, dass fiir einen Lernenden eine
eigene iiK-Jahres- und Kosten-Rechnung erstellt werden muss. Dies ist bspw. in den Kantonen VD und
NE so. Beim BBF ZH ist es hingegen nicht problematisch. Dieser verdoppelt die SBBK Pauschale und
verlangt keine zusdtzlichen Informationen zu den Kosten. D.h. es ist nicht entscheidend, ob es einen BBF
im Kanton gibt, sondern es geht um die entsprechenden Anforderungen und die Unterschiede dabei.

— Das Online Tool in VD und NE erfordert eine genaue Kostenauflistung pro Jahr und Einsicht in die
Daten der Buchhaltung (Bilanz und ER). Das muss extra angefertigt werden, weil tiK in der ordentli-
chen Buchhaltung nicht separat ausgewiesen werden. Hinzu kommt, dass das Tool praktisch jedes Jahr
angepasst wird und man sich wieder neu darauf einstellen muss. [...] Die Kantone GE und VS haben
auch ein Online Tool (dhnlich aber nicht gleich). Dieses ist weniger aufwdndig als in VD und NE, da
hier Pauschalen abgerechnet werden kénnen und keine detaillierte Kostenauflistung nétig ist.

Den Mehraufwand fiir die unterschiedlichen Finanzierungs- und Abrechnungsverfahren quanti-
fizieren 7 iiK-Anbieter. Im Median geben sie 1000 CHF pro Jahr an, die Schitzungen variieren
dabei zwischen 500 und 5000 CHF.

Als weitere Herausforderung mit kantonalen Unterschieden wurde priméar der unterschiedliche
Umgang mit Lernenden gem. Art. 32 BBV sowie mit Repetent/innen ohne Lehrvertrag genannt
(aktuell gewédhren nicht alle Kantone den Kantonsanteil auch in diesen Situationen).

Von den Lehrbetrieben wurden kaum Herausforderungen in Bezug auf die kantonal unterschied-
liche iiK-Finanzierung erwéahnt. Ein Kritikpunkt betraf die unterschiedliche Héhe der Abgeltung,
zwei andere nannten die iK-Organisation (unterschiedliche {iK-Zeitraume, regionales Angebot
der iiK) als Herausforderung.
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6.3 Finanzielle Aufsicht

Die finanzielle Aufsicht iiber die iiK unterscheidet sich substanziell nach Kanton. Einzelne Kan-
tone geben an, keine Aufsicht vorzunehmen. Die meisten Kantone nehmen hingegen eine Priifung
vor, wobei sich Ausmass und Intensitit unterscheidet. Nachfolgend sind einige exemplarische
Antworten aufgefiihrt, um die Spannweite darzustellen (basierend auf der Befragung der Kan-
tone):

— Comme la subvention cantonale ne dépend pas des cotits effectifs (uniquement forfait), il n'y a pas de

surveillance financiére.

—  Wir werden nur aktiv, wenn dies von Seiten eines Beteiligten (meist eines Lehrbetriebes) eingefordert
wird. Ansonsten werden die Pauschalen (20%) gemdiss nationalem Entscheid direkt an die OdA ausbe-
zahlt. Danach haben wir keine Kenntnisse mehr iiber das weitere Vorgehen.

— Plausibilisierung des sog. Standardberichts (Revisionsbericht, Jahresrechnungsunterlagen sowie Pro-
tokollauszug der Mitgliederversammlung)

—  Wir priifen die Bilanz, Erfolgsrechnung und den Revisionsbericht der UK-Zentren. Schwerpunkt der
Uberpriifung ist die Verwendung der Reserven, der Riickstellungen und der Gewinne. Insbesondere
sollte sichergestellt werden, dass die Gelder zweckgebunden fiir die UK eingesetzt werden.

— Die Leistungsvereinbarungen mit den kantonalen Anbietern von iiK enthalten Bestimmungen iiber die
Finanzierung und die Abrechnung sowie die Auflage, dass der Leistungserbringer iiber eine gesonderte
Buchhaltung fiir die iiK verfiigt. Die Einhaltung der Leistungsvereinbarung wird jahrlich iiberpriift
(Controlling-Gesprdch), zudem erfolgt eine jdhrliche Berichterstattung des Leistungserbringers

— Une commission de suivi CIE est organisée au minimum chaque deux ans avec chaque organisateur de
CIE du canton. Le fil conducteur de cette commission est la QualCIE, qui contient un indicateur sur les
finances. Par ailleurs, le traitement de chaque demande de financement CIE sur FINCIE nécessite une
approbation du canton. Les comptes audités CIE des organisateurs de CIE sont vérifiés chaque année
par le canton en respect de la directive cantonale de présentation des états financiers des entités sub-
ventionnées.

Von den befragten 25 kantonalen Vertreter/innen gaben 10 Herausforderungen an. Diese liegen
insb. am Aufwand, der hohen Komplexitit und der unterschiedlichen Datenqualitit:

— Le controéle des cotits est complexe pour le canton, compte tenu des différentes spécificités liées aux pro-
fessions. Cependant, le canton effectue les contrdles nécessaires avant validation des cotits.

— Einzelne UK-Anbieter reichen das Reporting unaufgefordert ein. Bei anderen muss regelmdssig nach-
gefragt werden. Auch die Qualitdt der Buchfiihrung ist unterschiedlich. Eine separate Kostenrechnung
fiir die UK ist nicht iiberall vorhanden.

— Gemdiss Reglement SBBK (Pkt. 4.2) sind die Kantone zur Uberpriifung der Rechnungslegung verpflich-
tet. Da die Praxis zeigt, dass die Kantone diese Aufgabe nur sehr eingeschrdnkt wahrnehmen kénnen,
sollte dieser Punkt gestrichen werden. Grundsdtzlich ist es die Aufgabe einer Revisionsstelle, die Recht-
madssigkeit der Buchfiihrung (inkl. Vorgaben der dffentlichen Hand) zu iiberpriifen. Unsere Erfahrun-
gen der letzten Jahre zeigen, dass wesentliche Mingel nicht durch die kantonale Uberpriifung festge-
stellt wurden. Meistens werden die betroffenen Lehrbetriebe (u.a. Weiterverrechnung ungerechtfertig-
ter Kosten) aktiv und melden diese Sachverhalte bei der kantonalen Aufsichtsbehorde. Anhand dieser
Informationen konnten wir die entsprechenden Massnahmen (z.B. Rechnungspriifung vor Ort) in die
Wege leiten und korrigierend eingreifen.
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Einschub: Beispiel BBF ZH

Der Berufsbildungsfonds im Kanton Ziirich nennt im Jahresbericht aus dem Jahr 2020 folgende The-
men als Herausforderung (S. 5): «Die Berufsbildungskommission hat in mehreren Fillen festgestellt,
dass verschiedene Anbieter von iK den Beitrag des Berufsbildungsfonds an die Kurskosten nicht ord-
nungsgemass an die Lehrbetriebe weitergegeben haben. Andere Anbieter haben die Beitrége gar nicht
erst bezogen. So oder so entgeht den Lehrbetrieben der Beitrag des Berufsbildungsfonds an die iK-
Kosten. Es ist fiir die Kommission und ihre Geschaftsstelle mit viel Aufwand verbunden, zu kontrol-
lieren und sicherzustellen, dass die Anbieter korrekt abrechnen.»

Hintergrund ist, dass die Beitrége des Berufsbildungsfonds den Lehrbetrieben im Kanton ZH direkt
und vollstdndig weitergegeben werden miissen. Nicht alle Anbieter setzen dies jedoch gem. den ge-
setzlichen Bestimmungen um. Beispielsweise werden die Beitriage als Reserve verwendet, an alle Be-
triebe (nicht nur im Kanton ZH) weitergegeben oder Personen gewéhrt, die nicht beitragsberechtigt
sind (Personen ohne Lehrvertrag, s.0.). Dazu kommt, dass die iK-Anbieter nicht verpflichtet sind, die
Beitrdge abzuholen. Einige kleine iK-Anbieter beantragen die Zahlungen nicht, da der Aufwand zur
Umsetzung der Bestimmungen fiir sie sehr hoch wire. Dies ist gem. Aussage von Seiten einer OdA
insb. dann der Fall, wenn die Rechnungen nicht mittels Software automatisiert erstellt werden, da
dann manuelle Anpassungen notig seien.

Das Ausmass der Problematik kann nicht genau quantifiziert werden. Sie wird aber von Seiten des
BBF ZH zumindest als so relevant eingeschatzt, dass aktuell gepriift wird, die Zahlungen direkt an die
Lehrbetriebe zu leisten.

6.4 Kostenentwicklung

Grosses Thema bei den befragten Vertreterinnen und Vertretern der Kantone ist die Kostenent-
wicklung. Die Haltung der Kantone lasst sich einerseits auf fehlende Mitsprachemoglichkeiten zu
Kostentreibern (insb. Anzahl iiK-Tage) sowie problematischen Anreizen im Prozess zuriickfiih-
ren.

Mitsprachemdoglichkeiten

Die berufsspezifischen Kommissionen Berufsentwicklung und Qualitit (B&Q) entwickeln die be-
rufliche Grundbildung und priifen diese regelmaissig hinsichtlich den Bediirfnissen der Arbeits-
welt. Dazu zdhlen auch Umfang und Inhalt der {iK, welche in den Bildungsverordnungen resp.
Bildungspldnen enthalten sind. Die B&Q Kommissionen sind verbundpartnerschaftlich zusam-
mengesetzt (Bund, Kantone, OdA).

Dennoch wurde in verschiedenen Themenblocken immer wieder die Thematik der fehlenden Mit-
sprachemoglichkeit der Kantone angesprochen. Sie kritisieren, dass sie in Bezug auf die Anzahl
iiK-Tage kaum Mitspracherechte hitten (resp. ihre Kritikpunkte wenig gehort wiirden). Dies sei
ein Kostentreiber, der wiederum ihre Beitrage beeinflusse. Besonders kritisch daran sei folgender
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Punkt: Die OdA konnten die Anzahl iK-Tage bestimmen und seien gleichzeitig Anbieter.3! Daraus
entstehe ein Interessenskonflikt. Auch wiirde keine Begrenzung der Kosten bestehen.32

Exemplarische Aussagen der Kantone:

— Les OrTra nationales sont chargées de définir le nombre de jours CIE et les lignes directrices dans lor-
ganisation de ceux-ci. Lorsque celles-ci sont prestataires des CIE, avec un financement assuré par les
cantons, fonds et entreprises formatrices, cette configuration pourrait créer une situation ot 'OrTra
peut étre juge et partie.

— Mehr oder weniger unkontrollierter Anstieg der iiK-Tage, d.h. die Kantone haben diesbeziiglich keine
direkte, vorgdngige Mitspracheméglichkeit. Dasselbe gilt fiir die den Pauschalen zugrunde liegende
Kostenrechnung.

— Le systeme actuel manque de "garde-fous" permettant et garantissant une maitrise des cotits CIE, tant
pour les financeurs (canton, fonds, entreprises formatrice), qu'au niveau de la surveillance des cantons.
Les cotlts ont augmenté ces dernieres années en raison parfois de décisions prises au niveau faitier,
sans alternatives possibles pour les cantons, comme par exemple Konvink.

— Pour l'instant, il n'y a aucune limitation du nombre de CIE. Sont-ils tous vraiment nécessaire? Nous
avons l'impresion que la gestion des CIE est devenu un business lucratif pour certaines entités et la ou
il n'y a pass de fonds cantonaux, cela se répercute entiérement sur les entreprises formatrices. N-y-at-
il pas le risque que ces derniéres, vu ces colits supplémentaires, arrétent de former, alors que nous avons
des difficultés a trouver des entreprises formatrices?

Anmerkung: Die Optimierung des Berufsentwicklungsprozesses ist aktuell Gegenstand der Arbei-
ten einer verbundpartnerschaftlich zusammengesetzten Arbeitsgruppe.s3

Anreize

Gleichzeitig sprechen verschiedene Kantone problematische Anreizsituationen an. So hitten die
iiK-Anbieter wenig Anreize, ihre Kosten zu senken: Der Besuch der iiK sei obligatorisch, die Wett-
bewerbssituation oftmals gering34 und die Thematik insbesondere dann gross, wenn die iiK-Kos-
ten zu einem grossen Teil oder vollstindig durch Kanton und BBF iibernommen wiirden.

31 Teilweise gibt es auch Kantone, die iiK-Zentren besitzen.

32 Eine befragte Person von Seiten OdA machte in diesem Zusammenhang den Vorschlag, die Anzahl iiK-
Tage in den Bildungsverordnungen flexibler zu definieren.

33 Vgl. Berufsbildung 2030 (Link).

34 Die Aussagen zur Wettbewerbssituation waren teilweise unterschiedlich. So gab es eine nationale OdA,
welche im Rahmen des Fachgespriachs aussagte, die regionalen Unterschiede moglichst gering halten zu
wollen — da die regionalen OdA in Konkurrenz stehen wiirden (die Lehrbetriebe sind grundsétzlich frei, bei
welchem iiK-Anbieter ihre Lernenden an den iiberbetrieblichen Kursen teilnehmen). Andere Befragte gaben
an, dass diese Situation in ihrem Beruf wenig relevant sei (z.B. kantonale Unterschiede in den Berufsfach-
schultagen resp. iiK-Tagen, wodurch ein ausserkantonaler Besuch praktisch schwierig sei).
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Exemplarische Aussagen der Kantone:

— Durch das Obligatorium (welches wir klar befiirworten!) sind die OdA nicht unter Druck die Finanzie-
rung moglichst giinstig anzubieten.

— Die geltend gemachten Kosten werden unabhdngig von der erbrachten Wirtschaftlichkeit gedeckt
durch Pauschalen, Lehrbetriebsbeitrdge sowie allenfalls Beitrdge von Dritten (bspw. Berufsbildungs-
fonds)

— Les prestataires ne se voient opposer aucune limite de cotits pour autant que ces derniers soient justifiés
et en adéquation avec les différentes dispositions légales. Ce systéme pourrait inciter certains presta-
taires CIE a ne pas mettre en place un systéme de maitrise des cofits.

Von Seiten der Begleitgruppe wurden in diesem Zusammenhang auch die Berufsbildungsfonds
genannt: Die daraus resultierende Unterstiitzung fiir Lehrbetriebe konnte die (unerwiinschte)
Folge haben, dass sich die Unternehmen bei einer Erhohung der Anzahl {iK-Tage weniger ein-
bringen wiirden (da die finanziellen Auswirkungen gering seien). Entsprechend konne der Be-
rufsentwicklungsprozess nicht sein Potenzial entfalten resp. es wiirden Fehlanreize entstehen.

6.5 Transparenz

Ausgangspunkt der vorliegenden Studie war u.a. die fehlende Transparenz der iiK Finanzierung.
Diese ist bei unterschiedlichen Akteuren und Prozessen relevant (oben wurde beispielsweise die
Transparenz zwischen SBBK und OdA im Rahmen der Kostenerhebung und Berechnung der
SBBK Pauschalen angesprochen). Ein besonderer Fokus gilt aber auch der Transparenz gegen-
iiber den Lehrbetrieben. Konkret: Ist den Lehrbetrieben bekannt, wie ihre Beitriage an die iiK zu-
stande kommen?

Vorgaben zu Rechnungen UK

Gemaiss Reglement zur Finanzierung der iiK der SBBK miissen bei einem Antrag auf Anpassung
der Pauschalen auch Anforderungen an die Rechnungsstellung erfiillt werden. Dabei gelten insb.
Vorgaben in Bezug auf die Zusammensetzung der Finanzierung.

Vorgaben der SBBK

Zusétzlich zu den Kostenerhebungen verlangt die SBBK Beispiele von Rechnungen, welche die Bil-
dungszentren an die Betriebe gerichtet haben. Aus diesen Rechnungen miissen die verschiedenen
Anteile an der Finanzierung des iiK ersichtlich sein. Sie miissen daher die folgenden Informationen
enthalten:

— den betreffenden Beruf (falls moglich mit der Berufsnummer);
— Anzahl der Lernenden, die bei der Erstellung der Rechnung beriicksichtigt wurden;
— Anzahl der in Rechnung gestellten iK-Tage;

— Aus der Rechnung muss ersichtlich sein, wie der iiK finanziert wird. Daher muss sie Angaben zu
den folgenden Elementen enthalten:
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— Kantonsanteil 1
— Kantonsanteil 2 (falls ein solcher besteht)
— Beitrédge des Berufsverbands oder der Fonds

— restlicher Anteil, der vom Ausbildungsbetrieb zu iibernehmen ist

SBBK: Reglement zur Subventionierung von iiberbetrieblichen Kursen (iiK), Anpassung der iiK-Pauschalen:
Handbuch, SBBK-Beschluss vom 20. Februar 2018 (S. 14)

Weitere Vorgaben kennen die Kantone i.d.R. nicht. Ein Kanton erwihnt allerdings, dass ein/e
Mitarbeitende/r der kantonalen Verwaltung an den Sitzungen der Kommissionen der OdA teil-
nimmt und darauf aufmerksam macht, wie die Kosten der Lehrbetriebe in Rechnung gestellt wer-
den sollten.

Rechnungen an die Lehrbetriebe

Im Unterschied zur oben genannten Anforderung gem. Reglement der SBBK wird oftmals nur der
verrechnete Betrag ausgewiesen. Rund 60% der iiK-Anbieter und die Hélfte der Lehrbetriebe ge-
ben an, dass in der Rechnung nur der Betrag aufgefiihrt ist, der verrechnet wird.

Abbildung 20 Rechnungsstellung
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UK Anbieter Lehrbetriebe

m Betrag inkl. Herleitung Nur Betrag (ohne Herleitung) Weiteres

Quelle: Erhebung tiK-Anbieter, Lehrbetriebe. Weiteres: Aufschliisselung der Zusammensetzung bereits im Aufgebot (auf
Rechnung dann nur noch 1 Betrag), weitere Informationen auf der Rechnung, k.A. (da jemand anderes die Rechnung
stellt), nur die zusitzliche Finanzierung durch den Kanton wird ausgewiesen, etc. Frage Lehrbetriebe: Welche Angaben
enthalt Thre Rechnung fiir die iiK? Frage iiK-Anbieter: Welche Angaben enthélt die Rechnung?

Ein Beispiel einer Rechnungsstellung, welche sich regional unterscheidet, wird in einem Fachge-
spriach erwihnt: Die Branche hat einen Berufsbildungsfonds, der die Kosten fiir die Lehrbetriebe
fiir die iK reduziert. In der Deutschschweiz seien die Rechnung so ausgestaltet, dass die Kurskos-
ten brutto aufgefiihrt seien, davon wiirden u.a. die Beitrage des Berufsbildungsfonds abgezogen.
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In der franzosisch- und italienischsprachigen Schweiz wiirden die Beitrige des Berufsbildungs-
fonds hingegen vorgingig abgezogen und die Lehrbetriebe erhielten eine Rechnung iiber den
Netto-Betrag.

Im Ergebnis ist die Bekanntheit der iK Finanzierung bei den Lehrbetrieben relativ gering: Von
35 befragten Lehrbetrieben, geben 21 an, dass ihnen nicht oder nur teilweise bekannt sei, wie die
iiK finanziert werden. Zur Illustration sei nachfolgend die Aussage eines Lehrbetriebs aufgefiihrt.

Es gibt keine kantonalen Beitrdge fiir die iiK durch den Kanton. Die Vergiinstigungen betreffen die prakti-
sche Ausbildung in den Betrieben.

Regionaler Ausgleich

Eng mit der Transparenz zusammen héngt auch die Frage, wie die Mittel der 6ffentlichen Hand
verwendet werden: Erfolgt ein regionaler Ausgleich? Anders ausgedriickt: Werden die Kosten al-
ler Lehrbetriebe reduziert oder nur diejenigen der Lehrbetriebe im entsprechenden Kanton?
Beim Kantonsanteil 1 ist dies nicht relevant (regional unabhingig). In Bezug auf die kantonalen
Berufsbildungsfonds beinhalten die Bestimmungen ebenfalls eine Regelung zur Verwendung
(Beispiel Kanton ZH, bei welchem die Beitrdge direkt und vollstidndig an die Lehrbetriebe im Kan-
ton ZH weitergeleitet werden miissen). Bei den zusétzlichen Kantonsbeitragen erscheint dies je-
doch nicht immer Klar.

Im Rahmen eines Fachgespriachs wird der Umgang wie folgt beschrieben (Fachgesprach OdA):

Bei franzosischsprachigen Kantonen wird iiber den kantonalen Berufsbildungsfonds teilweise der gesamte
Betrag der iiK finanziert. Die Lehrbetriebe erhalten keine Rechnung. In der D-CH wird nur im Kanton ZH
der Beitrag des BBF beriicksichtigt (d.h. bei den Kosten in Abzug gebracht), bei den anderen Kantonen
werden die allfilligen zusdtzlichen Beitrdge nicht spezifisch abgezogen, sondern fliessen in die Gesamt-
rechnung ein und entlasten so die Kostenstruktur in ithrer Gesamtheit.

6.6 Budgetierung und Auszahlung

Einige Befragte gaben in Bezug auf die zusitzlichen Kantonsbeitrige und die Beitriage des Berufs-
bildungsfonds an, dass Unsicherheit iiber deren Hohe bestehen wiirde. So sei der zusétzliche kan-
tonale Beitrag bspw. teils abhidngig von der finanziellen Situation im Kanton. Entsprechend er-
schwere diese fehlende Planungssicherheit ihre Budgetierung und fiihre dazu, dass die Beitrdage
geschitzt und im Vorfeld abgezogen werden miissten. Falls diese nicht korrekt waren, miisse die
Differenz von der OdA getragen oder es miissten Nachforderungen gestellt werden.

Eine befragte Person gab im Rahmen des Fachgesprichs in diesem Zusammenhang zudem Her-
ausforderungen beziiglich Liquiditit an, da die OdA eine Vorfinanzierung der iiK-Kosten leisten
miisse (die Rechnungen wiirden anfangs Januar an die Kantone gestellt, die Bezahlung erfolge
meist erst zwischen Februar und April).
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6.7 Lernende ohne Lehrvertrag

In der Studie vom Biiro BASS wurden Finanzierungsliicken bei den iiK fiir Personen ohne Lehr-
vertrag angegeben. In einigen Kantonen konnen Stipendien resp. Darlehen bezogen werden (falls
die Anspruchsberechtigungen dazu erfiillt werden), weiter wurden Stiftungen als mégliche Finan-
zierungsquelle genannt.

Anteil in den UK

Erwachsene Personen ohne Lehrvertrag besuchen die iiK teilweise ebenfalls. Thr Anteil in % der
Teilnehmertage wird von den Kantonen auf 0-10% geschiatzt (Durchschnitt: 3%). Die Angaben
der iiK-Anbieter in Bezug auf ihre iK ist dhnlich, die Werte schwanken zwischen 0-15% (Durch-
schnitt: 3%).

Finanzierung

Wie erwihnt werden die SBBK-Pauschale sowie eine ggf. zusétzliche Finanzierung durch den
Kanton meist auch fiir erwachsene Personen gem. Art. 32 BBV gewihrt, wenn sie die iiK besu-
chen. Es stellt sich jedoch die Frage, wer die Restfinanzierung iibernimmt. Wie oben aufgefiihrt
ist diese nach Kanton sehr unterschiedlich.

Von den kantonalen Befragten geben 15 an, dass diese hauptséchlich von der teilnehmenden Per-
son iibernommen wird. Weitere 8 Personen sagen explizit aus, dass sie keine Einschitzung vor-
nehmen konnen, da ihnen dies nicht bekannt sei. Bei den iiK-Anbietern geben 8 Personen an,
dass die Kosten vom Betrieb iibernommen werden. Allerdings ist auch hier die haufigere Variante,
dass die teilnehmende Person die Restfinanzierung iibernimmt.

Abbildung 21 Finanzierung der Kosten UK bei Lernenden ohne Lehrvertrag
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Quelle: Erhebung Kantone, iK-Anbieter. Frage: Bei Lernenden der regulédren beruflichen Grundbildung tibernimmt der
Lehrbetrieb die Restkosten der iK. Wer finanziert diese Kosten bei Lernenden ohne Lehrvertrag?
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Eine aktuelle Studie i.A. des SBFI hat ergeben, dass etwa einem Drittel derjenigen Personen, die
eine direkte Zulassung zum Qualifikationsverfahren wihlen, die Schul-/Kurskosten vom Arbeit-
geber bezahlt werden.35

Mit einer entsprechenden Situation waren 4 der befragten Lehrbetriebe bereits konfrontiert. Die
Finanzierung wurde dabei wie folgt geregelt:

— Ubernahme der Kurskosten iiK (2 Unternehmen)
— Ubernahme der Kurskosten iiK und Reduktion Erwerbspensum bei gleichem Lohn (1)

— Reduktion Erwerbspensum bei gleichem Lohn (1)

Gerade das letzte Beispiel zeigt, dass eine alleinige Betrachtung der Ubernahme der Kurskosten
der iiK nicht das Gesamtbild widergibt.

Handlungsbedarf

Die befragten Personen sehen Handlungsbedarf bei der Unterstiitzung von Lernenden ohne Lehr-
vertrag. Uber 60% der Kantone und iiK-Anbieter wiirden eine hohere staatliche Unterstiitzung
gut oder sehr gut bewerten.36 Von den befragten Lehrbetrieben wird der Handlungsbedarf etwas
geringer eingeschitzt, liegt aber immer noch bei knapp 50%, die eine hohere Unterstiitzung gut
oder sehr gut beurteilen.

Abbildung 22 Hohere staatliche Unterstitzung fur Lernende ohne Lehrvertrag
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Quelle: Erhebung Kantone, iiK-Anbieter, Lehrbetriebe. Frage: Wie beurteilen Sie folgende Verbesserungsmaglichkeit auf
einer Skala von 1-6? Hohere staatliche Unterstiitzung fiir Lernende ohne Lehrvertrag (1 = sehr schlecht, 6 = sehr gut).

35 Vgl. Schmid, M. et al. (2017): Berufsabschluss fiir Erwachsene: Sicht von betroffenen Erwachsenen,
FHNW und across concept, Studie i.A. des SBFI.

36 Anmerkung: Bei der Frage wurde nur von «staatlicher Unterstiitzung» gesprochen, d.h. es wurde nicht
erhoben, von welcher Staatsebene die Unterstiitzung kommen wiirde (Kantone, Bund).
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7. Optimierungsvorschlage

Basierend auf den Kritikpunkten und Losungsansitzen der befragten Personen haben wir Opti-
mierungsvorschlage formuliert. Im Unterschied zu den vorigen Kapiteln, die Einschitzungen der
Akteure darstellen, nehmen wir hierbei eine Synthese vor. Weiter bewerten und gewichten wir
die Aussagen. Einige Vorschlige basieren auf den Losungsansitzen der teilnehmenden Akteure,
andere Ideen sind von uns.

Betrachtet man die genannten Problemfelder, Herausforderungen und Verbesserungsmoglich-
keiten, kristallisieren sich u.E. vier Kernaussagen heraus:

1. Die Lehrbetriebe, die den Hauptteil der Kosten tragen, sind wenig iiber das Finanzierungs-
system der iiK informiert.

2. Die Kantone erachten die aktuell vorhandenen Kontroll- und Mitsprachemoéglichkeit beziig-
lich Kosten und iiK-Tagen als zu gering. Die Kostenentwicklung wird von ihnen als unbeein-
flussbar wahrgenommen.

3. Die OdA und {iK-Anbieter sehen in den kantonalen Unterschieden der Finanzierung der iK
(beziiglich der Anforderungen, Instrumente und Prozesse) unnotige Kostentreiber.

4. Personen ohne Lehrvertrag sind aus Sicht der befragten Akteure finanziell (zu) stark belastet.

Die nachfolgenden Empfehlungen fokussieren auf diese vier Kernaussagen und fiihren Optimie-
rungsmoglichkeiten auf.37

Vorschlag 1: Rechnungsstellung an die Lehrbetriebe optimieren

Inhalt

Die Kantone erginzen die Vorgaben zur Rechnungsstellung: Die Rechnungen an die Lehr-
betriebe miissten Informationen zu Kosten und Finanzierung der iiberbetrieblichen Kurse
beinhalten. Die Umsetzung der Vorgaben wird im Rahmen der finanziellen Aufsicht iiber-
priift.

Hintergrund

Kernaussage 1 (Information Lehrbetriebe)

Adressat

OdA, iK-Anbieter, Kantone

37 Anmerkung: Die befragten Personen wurden gebeten, einige Optimierungsmoglichkeiten zu bewerten.
Diese entsprechen nicht den hier dargestellten Optimierungsvorschliagen. Der Vollstandigkeit halber sind
sie jedoch im Anhang aufgefiihrt. Dabei zeigt sich insb., dass eine Subjektfinanzierung (d.h. eine direkte
Unterstiitzung der Lehrbetriebe und Lernenden), welches ein Systemwechsel wire, von der Mehrheit der
Befragten abgelehnt wird. Aus diesem Grund wird diese Optimierungsmaglichkeit nicht weiter diskutiert.
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Es hat sich im Rahmen der Erhebungen bei OdA, iiK-Anbieter und Lehrbetrieben im Rahmen der
Studie gezeigt, dass die Lehrbetriebe oftmals nur den Betrag in Rechnung gestellt erhalten, den
sie iibernehmen miissen. Demgegeniiber erfolgt keine Information dazu, welche Beitridge sonst
noch geleistet werden und wie der Betrag fiir die Lehrbetriebe zustande kommt. Aus unserer Sicht
wire eine erhohte Transparenz fiir die hauptsachlichen Kostentrager der iK wichtig.

Entsprechend sollten die Kantone klare Vorgaben zur Rechnung machens3s, die iiK-Anbieter iiber
diese Vorgaben informieren und die Umsetzung im Rahmen der Aufsicht iiberpriifen.

In der Rechnungsstellung sollten u.E. drei Informationen aufgefiihrt werden (die Punkte 1 und 2
sind im Reglement der SBBK bereits erfasst):

1. Vollkosten iiK pro Lernende und Zusammensetzung der Finanzierung
2. Anzahl Lernende (die zur Erstellung der Rechnung beriicksichtigt wurden)
3. Schweizweiter Durchschnitt der Vollkosten {iK pro Lernende im entsprechenden Beruf39

Diese drei Elemente lassen sich wie folgt begriinden:

1. Die Vollkosten und die Beitrage anderer Akteure dienen der Herleitung des Betrags fiir die
Lehrbetriebe. Es wird dargestellt, wie hoch die Kosten sind und wer diese finanziert.

2. Je besser die Auslastung, desto tiefere Kosten resultieren fiir den Lehrbetrieb (da teilweise
Skaleneffekte auftreten). Die Anzahl Lernende beeinflusst daher die Kosten direkt und mog-
licherweise gibt es in diesem Bereich noch Optimierungspotenzial. In einem Fachgespriach
mit einer OdA auf nationaler Ebene wurde bspw. angemerkt, dass eine erhohte regionale
Zusammenarbeit zielfiihrend wire, um die Kosten zu senken. Dies sei aber in der Praxis
schwierig, da der Foderalismus ausgepragt sei. Eine transparente Kommunikation der An-
zahl Teilnehmenden konnte u.E. dazu fithren, dass von Seiten der Lehrbetriebe ein Anstoss
zur verstarkten Zusammenarbeit kommt.

3. Der schweizweite Durchschnitt der Kosten dient der Einordnung. Wenngleich es viele
Griinde geben kann, dass ein iiK-Anbieter héhere Kosten aufweist als der Durchschnitt (und
dies daher nicht mit fehlender Effizienz gleichzusetzen ist), erscheint es u.E. adiquat, dass
die Lehrbetriebe, welche einen grossen Teil der Kosten der iiK finanzieren, wissen wo ihr
Anbieter mit seinen Kosten steht. Im besten Fall kann die erhéhte Transparenz im Sinne
eines Benchmarkings fiir die iiK-Anbieter zur Optimierung der Kostenstruktur dienen.

Schliesslich sollte in Zusammenhang mit einer erh6hten Transparenz u.E. auch geklart werden,
wie die zusitzlichen Kantonsbeitrage verwendet werden konnen (Festlegung im Rahmen der
Leistungsvereinbarungen). Konnen sie zur Reduktion der gesamten Kostenstruktur verwendet
werden oder diirfen nur die Teilnehmenden resp. die Lehrbetriebe aus dem Kanton, der die Bei-
trage finanziert, eine Reduktion erhalten?

38 So ist bspw. zu prazisieren, dass die Vorgaben gem. Reglement der SBBK auch fiir OdA gelten, die keinen
Antrag auf Anpassung der iiK Pauschale stellen.

39 Basis dazu ist die Ubersicht zu den SBBK Pauschalen, denen die Vollkosten hinterlegt sind, d.h. es wiren
keine zusitzlichen Erhebungen resp. Auswertungen notwendig.
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Vorschlag 2: Kosten-Nutzen-Analyse bei Erhéhung der iK-Tage

Inhalt

Falls eine Erh6hung der Anzahl iiK-Tage vorgesehen ist, wird im Rahmen der Vernehmlas-
sung eine Kosten-Nutzen-Analyse erstellt, welche die finanziellen und weiteren Auswirkun-
gen auf Lehrbetriebe, Lernende und Kantone abschétzt.

Hintergrund

Kernaussage 2 (Mitsprachemoglichkeit Kantone)

Adressat

B&(Q Kommissionen

In Bezug auf die Kostenentwicklung haben die iiK-Tage in der aktuellen Finanzierung einen gros-
sen Einfluss auf die Kosten der Kantone sowie auf die Kosten insgesamt. Aus unserer Sicht wéare
es sinnvoll, im Rahmen der Vernehmlassung bei einer Anderung resp. Erh6hung der Anzahl iiK-
Tage eine Kosten-Nutzen-Analyse zu ergianzen. Diese konnte bspw. drei Punkte beinhalten4o:

— Handlungsbedarf (weshalb ist eine Erhéhung der Anzahl iK-Tage né6tig?)
— Auswirkungen auf die Kosten: Verdnderung der Kosten fiir Lehrbetriebe und Kantone

— Nutzen der Anderung fiir Lehrbetriebe und Lernende (z.B. bildungspidagogische Elemente)

In Bezug auf den konkreten Inhalt kénnte eine Orientierung an den Kriterien erfolgen, welche die
SBBK bei der Diskussion der Anzahl iK-Tage beriicksichtigt. Eine standardisierte Darstellung der
Auswirkungen konnte die Transparenz der Revision erhohen, indem bereits im Vorfeld deren
Auswirkungen strukturiert gepriift und ausgewiesen wiirden.

Anmerkung: Eine verstiarkte Mitsprache der Kantone wére auch durch einen veranderten Prozess
moglich. Diese Anpassung wiirde aber weit iiber die Thematik der iiK hinausgehen. Aus diesem
Grund wird auf eine kleinere Anpassung fokussiert, welche die Transparenz zu den Kostenfolgen
verstiarkt und entsprechend das Kostenbewusstsein aller Akteure erh6hen kann.

40 In Analogie zur Regulierungsfolgenabschitzung (Methodik des SECO zur Abschétzung der Auswirkungen
eines gesetzlichen Vorhabens).
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Vorschlag 3: Optimierung oder Aufhebung der Kostenerhebung

Inhalt

1. Die SBBK-Pauschale wird basierend auf einer optimierten Kostenerhebung festgelegt.
oder
2. Die SBBK-Pauschale wird einheitlich oder in Stufen festgelegt (ohne Kostenerhebung).

Hintergrund

Kernaussage 2 (Mitsprachemoglichkeit Kantone)

Adressat

Kantone, OdA

Variante 1

Die Kostenerhebungen sind weiterhin Basis fiir die Berechnung der SBBK-Pauschale. Folgende
Anpassungen konnten sie ggf. optimieren (der Aufwand wiirde dadurch jedoch steigen):

— Die Kostenerhebungen werden regelmaissig aktualisiert (nicht nur auf Antrag der OdA). Dies
war urspriinglich vorgesehen, aus Ressourcengriinden wurde dann jedoch darauf verzichtet.

— Die vorgeschlagenen Anpassungen des Formulars zur Kostenerhebungen sowie die Hinweise
in Bezug auf die Plausibilisierung sind von der SBBK zu priifen (ggf. Prizisierungen zu einzel-
nen Elementen wie hypothetischen Mietkosten, Umgang mit Riickstellungen aufgrund einer
erwarteten Zunahme der Anzahl Teilnehmenden, zudem Umgang mit Mitgliederbeitragen bei
der Uberpriifung der Rechnungen, vgl. Kapitel 6.1).

— Im Hinblick auf Kritik an der Transparenz der Entscheide der SBBK ist zu priifen, ob diese in
Umfang und Form (z.B. auf Wunsch miindliche Besprechung) angepasst werden kann.

Variante 2

Alternativ konnte auf die Kostenerhebungen verzichtet werden. Dieser Vorschlag wurde von Sei-
ten dreier kantonaler Vertreter/innen eingebracht. Die Abgeltung wiirde neu einheitlich erfolgen
oder alternativ nur nach wenigen Stufen differenziert werden.

Die wichtigste Anderung zur aktuellen Form der Finanzierung wire, dass die Pauschale nicht
mehr pro iK-Tag und Lernende, sondern nur noch pro Lernende gelten wiirde. Die Beitriage wiir-
den teuerungsbereinigt, aber bei einer Anpassung der iiK-Tage nicht angepasst werden. Die Dis-
kussion der Anzahl iiK-Tage wire damit von der kantonalen Finanzierung entkoppelt, da sie keine
direkten Kostenimplikationen mit sich bringen wiirde.

Zu beachten ist: Diese Vorschlige wurden von Vertreter/innen von Kantonen formuliert, welche
keine zusitzliche Finanzierung der effektiven Kosten haben. Kantone, in denen die Restkosten
ganz oder zu einem grossen Teil {iber zusatzliche Kantonseitriage und/oder kantonale Berufsbil-
dungsfonds iibernommen werden, hitten nicht zwingend eine Entkopplung zur Entwicklung der
Anzahl iiK-Tage erreicht.
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In Zusammenhang mit Moglichkeiten zu einer moglichst optimalen Organisation der iiK schlagt
eine befragte Person des Weiteren vor, Good Practices einer kosteneffizienten Durchfithrung von
iiK aufzubereiten (z.B. Zusammenzug von Lernenden aus dem 1. und 2. Lehrjahr bei Berufen mit
einer geringen Anzahl). Adressat dieser Empfehlung wiren etwa die Dachverbidnde der OdA.

Vorschlag 4: Reduktion Anzahl Abrechnungsverfahren und Vereinheitlichung

Inhalt

— Die Kantone einigen sich auf 2 Systeme der Abrechnung und wéhlen eins davon.

— Die Fristen zur Abrechnung der iK werden vereinheitlicht.

Hintergrund

Kernaussage 3 (kantonale Unterschiede)

Adressat

Kantone

Den administrativen Aufwand der i1K-Anbieter am meisten reduzieren, konnte ein einheitliches
Abrechnungsverfahren ohne zusitzliche Anforderungen zur Einreichung der Kostendaten. Kan-
tone, welche einen grossen Teil der Restkosten der iiK iibernehmen, miissen und wollen aller-
dings Anforderungen stellen kénnen. Eine einheitliche Plattform mit h6heren Anforderungen an
alle iiK-Anbieter wiirde demgegeniiber den administrativen Aufwand fiir die Akteure erhéhen.
Aus unserer Sicht wire daher zu diskutieren, ob eine Reduktion auf 2 Systeme zielfiihrend wire.
Jeder Kanton wahlt eines der Systeme.

System 1:

— Es wird das vereinfachte Abrechnungsverfahren angewandt.

— Die kantonale Finanzierung entspricht einem x-fachen der SBBK-Pauschalen (z.B. 1x oder 2x).

System 2:

— Es gibt eine einheitliche Plattform zur Erfassung der Kosten (dabei einigen sich die entspre-
chenden Kantone auf eines der bereits genutzten bestehenden Systeme). Es wire u.E.zudem
zu diskutieren, ob kantonale Daten eingegeben werden miissten oder ob es — insb. fiir kleine
Berufe mit wenigen Lernenden im Kanton — auch die Moglichkeit gibe, die gesamtschweize-
rischen Vollkosten zu erfassen (aus den durchschnittlichen Kosten pro Lernende konnten
dann die Beitridge ermittelt werden). Weiter ist zu empfehlen, dass die Anforderungen eine
gewisse Konstanz aufweisen (d.h. keine jahrlichen Anpassungen).

— Die kantonale Finanzierung entspricht der SBBK-Pauschalen und einem Teil oder der Gesamt-
heit der effektiven Restkosten (Begrenzungen sind dabei moglich).
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Zudem ist u.E. die Vereinheitlichung der Prozesse (Fristen, Regelungen Art. 32 BBV) zu priifen,
da eine solche Harmonisierung die Aufwinde bei den OdA resp. iiK-Anbietern reduzieren kénnte.

Vorschlag 5: Umsetzung BFSV und Erhebung von Informationsgrundlagen

Inhalt

— Der kantonale Finanzierungsanteil wird von allen Kantonen auch fiir erwachsene Per-
sonen ohne Lehrvertrag iibernommen.

— Die finanzielle Situation von erwachsenen Personen ohne Lehrvertrag wird erhoben
(insb. Beteiligung der Arbeitgeber und indirekte Kosten).

Hintergrund

Kernaussage 4 (Personen ohne Lehrvertrag)

Adressat

Bund (Teil 2 der Empfehlung), Kantone (Teil 1 der Empfehlung)

In Bezug auf die erwachsenen Personen ohne Lehrvertrag, die iiberbetriebliche Kurse besuchen,
wire u.E. zu empfehlen, dass alle Kantone die Bestimmungen der BFSV umsetzen (auch wenn
nicht alle Kantone der Vereinbarung beigetreten sind). Konkret bedeutet dies, dass der kantonale
Finanzierungsanteil der iiK in allen Kantonen auch fiir erwachsene Personen ohne Lehrvertrag
iibernommen wird.

In Bezug auf weitergehende Unterstiitzung erachten wir die Informationsbasis aktuell als zu ge-
ring, um Optimierungen zu empfehlen. Die Studie i.A. der SBBK vom Biiro BASS liefert eine um-
fassende Ubersicht zu den staatlichen Finanzierungsmoglichkeiten (Stipendien, Darlehen, ALV,
Sozialhilfe) und zeigt auch Beispiele der Unterstiitzung von Branchen und Arbeitgebern auf). Die
Studie i.A. des SBFI von der FHNW und across concept zum Berufsabschluss fiir Erwachsene gibt
ebenfalls wichtige Hinweise auf die finanzielle Belastung der Personen. Das tatsdchliche Ausmass
der Unterstiitzung der Unternehmen kann u.E. dadurch jedoch noch nicht abschliessend beurteilt
werden (z.B. Anteil der durch die Unternehmen iibernommenen Kosten). Denn fiir die Einschit-
zung der finanziellen Belastung von erwachsenen Personen ohne Lehrvertrag sind neben der di-
rekten Kosteniibernahme der {iK auch folgende Elemente relevant: Welche Unterstiitzung wird
unabhingig der iiK erbracht (z.B. Reduktion Erwerbspensum bei gleichem Lohn)? Wie hoch sind
die indirekten Kosten fiir die Person (d.h. wie sehr muss sie das Erwerbspensum reduzieren)?

Die hohe Bedeutung der indirekten Kosten erwihnt auch die Studie zum Berufsabschluss fiir Er-
wachsene, welche dies wie folgt formuliert (S. 53):4* «Es sind also weniger die direkten Kosten,

41 Vgl. Schmid, M. et al. (2017): Berufsabschluss fiir Erwachsene: Sicht von betroffenen Erwachsenen, Studie
i.A. des SBFI.
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die bei einer beruflichen Grundbildung unter Umstidnden anfallen konnen, als vielmehr die Re-
duktion des Einkommens bzw. die indirekten Kosten, die Probleme verursachen und selbst in
kleinem Umfang ein Hinderungsgrund fiir das Absolvieren einer Nachholbildung sein kénnen.»

Entsprechend wire es u.E. zielfiihrend, diese Informationen zu erheben, d.h. den Handlungsbe-
darf zu identifizieren. Dies beispielsweise auch, da bei einer staatlichen Unterstiitzung von Ver-
drangungseffekten bei den Arbeitgebern auszugehen ist. Dies kann in der politischen Diskussion
als richtig betrachtet werden, sollte u.E. jedoch auf Basis von entsprechenden Daten entschieden
werden konnen. Die Erhebung konnte dabei dhnlich ausgestaltet werden wie die Erhebung zur
hoheren Berufsbildung (eHBB) des Bundesamtes fiir Statistik, die bei Priifungskandidierenden
u.a. die Kosten und die Finanzierung der Ausbildung (z.B. Unterstiitzungsleistungen durch wen,
in welchem Ausmass und in welcher Form) erfasst.42

42 Die Erhebung ist unter diesem Link beschrieben.
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A. Anhang

Tabelle 8 Zusammensetzung Rucklauf nach Beruf
Ricklauf
Kauffrau/Kaufmann EFZ 2
Detailhandelsfachfrau/-mann EFZ 1
Fachfrau/Fachmann Information und Dokumentation EFZ 5
Kunststofftechnolog/in EFZ o)
Fachfrau/Fachmann Betreuung EFZ 12
Steinmetz/in EFZ 1
Kaltesystem-Monteur/in EFZ 5
Informatiker/in EFZ 3
Laborant/in EFZ 30
Koch/Ko6chin EFZ 5
Elektroinstallateur/in EFZ 14
Logistiker/in EFZ 3
Fachfrau/Fachmann Gesundheit EFZ 16
Nicht berufsspezifisch (Fragebogen fiir die Kantone) 25
Insgesamt 122

Anmerkung: Der Beruf Assistent/in Gesundheit und Soziales wurde im Rahmen der Befragung Fachleute Betreuung resp.
Fachleute Gesundheit erhoben.

Tabelle 9 Zusammensetzung Ricklauf nach Region
Ricklauf
Région 1émanique 7
Espace Mittelland 30
Nordwestschweiz 26
Ziirich 10
Ostschweiz 21
Zentralschweiz 22
Tessin 2
k.A. 4
Insgesamt 122

Anmerkung: Bei den Anbietern ist der grosste Standort, bei den Lehrbetrieben der Hauptsitz angegeben.
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Interviewpersonen

Tabelle 10 Interviewpersonen OdA
Beruf Institution Person
1 Kauffrau/Kaufmann EFZ Schweizerische Konferenz der kauf- Michel Fischer
mannischen Ausbildungs- und Prii-
fungsbranchen SKKAB
Branche Treuhand / Immobilien
(OKGT)
2 Detailhandelsfachfrau/-mann Bildung Detailhandel Schweiz BDS Charly Solenthaler
— EFZ Fachbereich Textil und Lebensmittel
3 (Veledes) Dieter Spiess
4 Fachfrau/Fachmann Informa- | Ausbildungsdelegation I+D Susanne Zingg

tion und Dokumentation EFZ

5 Kunststofftechnolog/in EFZ KUNSTSTOFF.swiss Carina Nijsen
6 Fachfrau/Fachmann SAVOIRSOCIAL - Schweiz. Dachor- | Cécile Annen
Betreuung EFZ ganisation der Arbeitswelt Soziales
Assistent/in Gesundheit und
Soziales EBA
7 Steinmetz/in EFZ Verein Bildung Naturstein Jiirg Depierraz
8 Kailtesystem-Monteur/in EFZ Schweizerischer Verband fiir Kalte- Marco von Wyl
technik SVK
9 Informatiker/in EFZ ICT Berufsbildung Schweiz Matthias Bauhofer
Dominik Tschumi
10 Laborant/in EFZ scienceindustries Konrad Bruttel

11 Verband der Schweizerischen Lack- Matthias Baumberger
und Farbenindustrie VSLF

12 Swiss Textiles Textilverband Schweiz | Michael Berger

13 Koch/Ko6chin EFZ Hotel + Gastro formation Karl Marbet

14 Elektroinstallateur/in EFZ

EIT.swiss

Erich Schwaninger
Matthias Mo6hl

15 Logistiker/in EFZ

Schweizerische Vereinigung fiir die
Berufsbildung in der Logistik (SVBL)

Beat Duerler

16 Fachfrau/Fachmann
Gesundheit EFZ

Assistent/in Gesundheit und
Soziales EBA

OdASanté - Nationale Dachorganisa-
tion der Arbeitswelt Gesundheit

Urs Sieber
Peter Studer

Fiir die ausgewéhlten Berufe Holzindustriefachfrau EFZ, Goldschmied EFZ und Baupraktikerin

EBA erhielten wir Interviewabsagen.
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Tabelle 11 Interviewpersonen weitere Akteure

Akteur

Person

Kantonaler Berufsbildungsfonds GE
(Fondation pour la formation professionnelle et continue)

Yves Chardonnens Cook

Kantonaler Berufsbildungsfonds FR (Vereinigung des Kantonalen
Berufsbildungszentrums / Steuerreform-Fonds)

Joana da Silva

Kantonaler Berufsbildungsfonds VD

Nathalie Bernheim

(FonPro)
Kantonaler Berufsbildungsfonds VS David Valterio
Kantonaler Berufsbildungsfonds NE Sylvie Perret

(Fonds pour la formation et le perfectionnement professionnels)

Kantonaler Berufsbildungsfonds JU
(Fonds pour le soutien aux formations professionnelles (FSFP))

Jonathan Chevrolet
Schriftliche Riickmeldung

Kantonaler Berufsbildungsfonds TI
(Fondo cantonale per la formazione professionale)

Ingrid Furger
Schriftliche Riickmeldung

Kantonaler Berufsbildungsfonds ZH

Ruth Kofler

Schweizerische Berufsbildungsédmter-Konferenz SBBK

Pierre-Yves Puippe

Die Interviews mit den branchenbezogenen Berufsbildungsfonds wurden im Rahmen der Gespra-
che mit den OdA durchgefiihrt.

Fokusgruppengesprach

Tabelle 12 Teilnehmende Fokusgruppengespréach

Kanton Person

1 Fribourg Joana Da Silva Service de la formation professionnelle, res-
ponsable Finances

2 Neuchétel Frédéric Ryser Service des formations postobligatoires et
de l'orientation, Chef service adjoint

3 Wallis David Valterio Administrateur FCFP KBBF (kantonaler
Berufsbildungsfonds VS)

4 Laure Moos Secrétaire adjointe FCFP KBBF (kantonaler
Berufsbildungsfonds VS)

5 Zug Erich Rosenberg Amt fiir Berufsbildung, Leiter Finanzen/Or-
ganisation
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Zusatzliche Auswertungen

Abbildung 23 Anzahl UK-Tage, EBA, Jahr 2021/2022
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Quelle: SBBK.

Abbildung 24 Anzahl GK-Tage, 3-jahrige EFZ, Jahr 2021/2022
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Quelle: SBBK.
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Abbildung 25 Anzahl UK-Tage, 4-jahrige EFZ, Jahr 2021/2022
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Optimierungsvorschlage

Abbildung 26 Optimierungsvorschlage, Kantone
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Gleiches Verfahren Gleiche Beitrage in Mehr Mehr Unterstltzung GK- Direkte
zur Abrechnung in  jedem Kanton Unterstlitzung fir Unterstltzung fiir Anbieter auf Basis  Unterstiitzung
jedem Kanton (Hohe) alle Lernende ohne anderer Indikatoren Lehrbetriebe /
Lehrvertrag Lernende
1 (=trés mauvais) 2 3 4 m5 m6 (=tres bien)

Quelle: Erhebung Kantone. Skala 1-6: 1=sehr schlecht, 6=sehr gut. Frage: Wie beurteilen Sie folgende Verbesserungsmog-
lichkeiten auf einer Skala von 1-6? Gleiches Verfahren zur Abrechnung der iK in jedem Kanton (System, Prozess, Fristen),
Gleiche Beitrége fiir die iiK in jedem Kanton (Hohe), Hohere staatliche Unterstiitzung fiir alle Lernenden, Hohere staat-
liche Unterstiitzung fiir Lernende ohne Lehrvertrag, Finanzierung der iK-Anbieter auf Basis anderer Indikatoren (anstatt
Pauschale pro iK-Tag), Direkte Unterstiitzung der Lehrbetriebe und Lernenden anstatt der iK-Anbieter (Subjektfinan-
zierung)

Abbildung 27 Optimierungsvorschlage, uK-Anbieter
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Gleiches Verfahren Gleiche Beitrage in Mehr Mehr Unterstiitzung GK- Direkte
zur Abrechnung in  jedem Kanton Unterstitzung fur Unterstitzung fir Anbieter auf Basis  Unterstitzung
jedem Kanton (Hohe) alle Lernende chne anderer Indikatoren Lehrbetriebe /
Lehrvertrag Lernende

1(=sehrschlecht) ©2 =3 "4 m5 m6 (=sehrgut)

Quelle: Erhebung iiK-Anbieter. Skala 1-6: 1=sehr schlecht, 6=sehr gut. Frage: Wie beurteilen Sie folgende Verbesserungs-
moglichkeiten auf einer Skala von 1-6? Gleiches Verfahren zur Abrechnung der iK in jedem Kanton (System, Prozess,
Fristen), Gleiche Beitrége fiir die iiK in jedem Kanton (Hohe), Hohere staatliche Unterstiitzung fiir alle Lernenden, Hohere
staatliche Unterstiitzung fiir Lernende ohne Lehrvertrag, Finanzierung der iiK-Anbieter auf Basis anderer Indikatoren
(anstatt Pauschale pro iiK-Tag), Direkte Unterstiitzung der Lehrbetriebe und Lernenden anstatt der iK-Anbieter (Sub-
jektfinanzierung)
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Abbildung 28 Optimierungsvorschlage, Lehrbetriebe
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Gleiches Verfahren Gleiche Beitrége in Mehr Mehr Unterstiitzung tK- Direkte
zur Abrechnung in  jedem Kanton Unterstitzung fir  Unterstatzung fur Anbieter auf Basis  Unterstitzung
jedem Kanton (Hohe) alle Lernende ohne anderer Indikatoren Lehrbetriebe /
Lehrvertrag Lernende

1 (=sehrschlecht) ©2 3 4 =5 m6 (=sehrgut)

Quelle: Erhebung Lehrbetriebe. Skala 1-6: 1=sehr schlecht, 6=sehr gut. Frage: Wie beurteilen Sie folgende Verbesserungs-
moglichkeiten auf einer Skala von 1-6? Gleiches Verfahren zur Abrechnung der iiK in jedem Kanton (System, Prozess,
Fristen), Gleiche Beitrége fiir die iiK in jedem Kanton (H6he), Hohere staatliche Unterstiitzung fiir alle Lernenden, Héhere
staatliche Unterstiitzung fiir Lernende ohne Lehrvertrag, Finanzierung der iiK-Anbieter auf Basis anderer Indikatoren
(anstatt Pauschale pro iK-Tag), Direkte Unterstiitzung der Lehrbetriebe und Lernenden anstatt der iiK-Anbieter (Sub-
jektfinanzierung)
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